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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley No. 176/94 - Senado, con pliego
de modificaciones, “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Al recibir el honroso encargo de ser Ponentes para
segundo debate del importante Proyecto de ley, “por
la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones”, consideramos que esta-
mos haciendo realidad los postulados programaticos
contenidos en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitu-
cién Politica de 1991, relacionados con el deber del
Estado de facilitar el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros
servicios sociales y econémicos basicos que permitan
mejorar su calidad de vida, aumentar y proteger la
produccién de alimentos y crear las condiciones para
apoyar con crédito y otros mecanismos la economia
campesina, buscando su fortalecimiento y eficiencia
y evitar su descomposicion.

Sin embargo, consideramos conveniente relievar
y puntualizar lo siguiente:

EVALUACION DE LA REFORMA AGRARIA

Durante las tres tltimas décadas, la estrategia de
desarrollo rural ha tenido como objetivo aumentar la
produccién agropecuaria, dotar de tierras a los campe-
sinos y crear las condiciones para obtener determina-
dos servicios de apoyo a la produccién. Sin embargo,
el proceso de redistribucion de tierras ha estado
condicionado por las cambiantes prioridades en las
politicas adoptadas por los gobiernos, la rigidez del

PONENCIAS

marco normativo, las restricciones de losrecursos y la
dispersién de los apoyos complementarios a la
economia campesina, lo que significa una deficiente
integralidad del proceso.

ETAPAS DE LA REFORMA AGRARIA

Desde la creacion del INCORA a través de la Ley
135 de 1961, se pueden identificar tres etapas en el
desarrollo de las actividades de la Institucidn.

La primera va desde 1962 hasta 1973 y se
identifica como la etapa del Frente Nacional. Es el
periodo de mayor dindmica de la reforma agraria
integral, debido a que existia un ambiente interno y
externo favorables. La Alianza para el Progreso pro-
movid el cambio estructural por la via pacifica y este
programa avalé la obtencion de recursos de ayuda
externa. Adicionalmente, habia voluntad politica ex-
presada en los dos partidos tradicionales que compar-
tian las responsabilidades en el Gobierno.

Papel importante juega en este periodo la
promulgacién de la Ley 1a. de 1968 sobre “ Arrenda-
tarios y Aparceros”, que agilizé tramites y procedi-
mientos, se establecieron nuevas causales de expro-
piacion y se ampliaron los plazos para el pago de las
tierras inadecuadamente explotadas. El Estado auspi-
cidé y promovi6 la organizacién campesina con el
argumento de que una Reforma Agraria implica la
redistribucién del poder politico, econémico y social.

En este periodo ingresaron al Fondo Nacional
Agrario 715.563 hectareas, que representan una ad-
quisicion promedio anual de 65.051 has.

La segunda etapa va desde 1973 hasta 1987,
basada en las nuevas orientaciones concretadas en el
llamado “Acuerdo de Chicoral* Corresponde a un
periodo de poca agilidad en la trayectoria de la
Reforma Agraria.

A comienzos de la década de los anos ochenta, se
expide la Ley 35 de 1982, que autoriz6 al INCORA a
adelantar programas de dotacion de tierras en favor de

amnistiados y de los campesinos situados en regiones
caracterizadas por enfrentamientos armados. La
adquisicion de tierras se hizo més expedita, debido al
cambio en el procedimiento, pues se autorizé el
previstoenel “Estatuto de Contratacién Administrati-

”

va .

Durante este periodo apenas ingresaron al Fondo
Nacional Agrario 261.271 has., de las cuales 99.808
has. se adquirieronen los tltimos 5 afios, cuando entr6
en vigencia la Ley 35 de 1982, lo que representa un
promedio anual de 17.418 has.

La tercera etapa abarca desde 1988 hasta hoy,
identificada por la expedicion de la Ley 30 de 1988.
Esta ley permiti6 superar muchas de las limitaciones
de las normas anteriores, al eliminar la calificacion de
predios, establecer fuentes de financiamiento de natu-
raleza especifica para el Fondo Nacional Agrario,
disefiar mecanismos de intervencion estatal para ga-
rantizar la integralidad de la Reforma Agraria, buscar
mayoragilidad al proceso de redistribucion de tierras,
fortalecer la organizacion y participacion campesina
y hacer mas funcional los organismos de coordina-
cion y consulta para la toma de decisiones.

Este es el periodo de mayor dinamismo en el
programa de adquisicion de tierras, pues tan solo en
cinco afos fueron objeto de redistribucién 414.129
has., lo que representa un promedio anual de 82.825
has.

REALIZACIONES 1961 - 1993

Elagregado derealizaciones para el periodo 1961-
1993 muestra los siguientes avances en cuanto a la
cobertura de los programas. Han ingresado al Fondo
Nacional Agrario 1.459.322 hectareas, 68.762 de
éstas como resultado de la expropiacion, 353.387 por
cesiones, 1.036.772 por compra directa y 401 por
otras modalidades. Se ha dotado de tierra a 72.110
familias con 1.265.187.3 hectareas, se ha extinguido
el derecho de dominio sobre 4.557.472 hectareas, y
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sobre tierras baldias de la) Nacién se han titulado
10.603.392.2 hectareas 4/ 348.399 familias de colo-
nos.

Asimismo, se han estabfecido reservas y resguar-
dos indigenas donde se agfupan 43.538 familias en
una extension de 25.785.944.5 hectareas. (La mayor
parte corresponde a tierras paldias).

Como complemento bisjco del acceso a la propie-
dad de la tierra, se atendiefon financieramente con
recursos propios y con garanfias del Instituto a 368.868
familias, con préstamos| pfomedio de $1.243.260,
para un total de crédito ofoggado de $541.148 millo-
nes, cifras medidas en pesob de 1992.

En términos globales lps recursos destinados a
inversion durante el lapsp mencionado, en pesos de
1992, han sido de $962.762/9 millones, lo cual inclu-
ye lasinversiones que el Ingtijuto realizé enla construc-
cién de 15 distritos de riego para adecuar 273.500
hectareas, se construyeron §.008 kilémetros de cana-
les de riego, 1.747 kilémgtr bs de canales de drenaje,
1.033 kilémetros de vias|internas en los distritos de
adecuacion. En 1976 fue fcreado el HIMAT para
hacerse cargo de esta activiglad y liberar al INCORA
de una misi6n ajena a su jprpposito fundamental.

También bajo la respansabilidad del Instituto, en
los Departamentos de (l6idoba, Caquets, Meta y
Arauca se han construidd| 2{293 kms. de vias, hospi-
tales y escuelas entre otro§ servicios basicos y de
infraestructura.

Elavance poblacional gsjmuy significativo. De los
10 millones de habitantes rfirales (35% de la pobla-
cién colombiana), 3.0 millpnes de personas, o sea
538.015 familias, han sido fbeneficiadas con titulos
debidamente otorgados sptjre tierras baldias, o me-
diante la entrega de las parg:laciones que ha organi-
zado el Instituto con la tieTIr adquirida. Por grupos de
poblacion el beneficio se C:ncreta asi:

GRUPO FAMILIAS HABITANTES  HECTAREAS
POBLACION

Campesino  156.007 OIS RES FTOSE 16
Colono 348399 | 20090.394 10.603.392.2
Indigena 43.538 261.228 25.785.944.5
TOTAL 547944 3{131.657 42.185.076.3

Con los baldios reservados como resultado de la
extincion del derecho de doshinio se han beneficiado
aproximadamente 83.897|fgmilias, es decir 500.000
personas. Entotal, la accidn del Instituto ha beneficia-
do al 31.3% de la poblacion fisentada en el area rural.

En cuanto a la apertura di: frontera econémica, se
han titulado 10.6 millongs|de hectireas baldias a
348.399 familias, aproximaflamente 2.0 millones de
habitantes, lo que significrx gpe, mientras el INCORA
beneficia un habitante can Jierra apta sdentro de la
frontera, a la par le esta soiuc ionando el problema del
factor tierra a dos habitantes Juera de ésta. El producto
de Ia relacion es benéfido [para el pais solo en la
medida en que la apertura quf impulsa la titulacion de
baldios se siga adelantando flentro de estudios técni-
cos de ordenamiento terrifprjal y conservacién de los

recursos naturales.

|
|

ESTRUCTURA DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA

Ladistribucion de la propiedad rural en Colombia
ha permanecido casi inalterada en los iltimos 30 ainos.
Para 1960, el 67% de los propietarios con predios
menores de 5 has. ocupaban el 6% de la superficie,
mientras que el 1.4% con propiedades mayores de 200
tenian el 46%. Para 1989, el 67% de los propietarios
posefanel 5.2% de lasuperficie, mientrasque el 1.3%
de ellas cubrian el 48% del area. En términos de
coeficiente de GINI, este pasovadel 0.832a10.802en
dicho periodo.

Este fenémeno de concentracion se encuentra
correlacionado con la evolucién de las formas de
tenencia. Asi, la categoria en propiedad que en 1960
registraba el 72% de la superficie explotada, pasé en
1988 a representar el 85% de ésta. Por su parte el
arrendamiento y la aparceria pasan de una participa-
ciéndel 3.9y 3.5% del area respectivamente en 1960,
a 1.9y 0.6% en 1988, mientras que el colonato pasa
del 12.1% al 5.4% durante el mismo periodo.

El informe de la Misién de Estudios del Sector
Agropecuario de 1990, concluye que este cambio en
la tenencia de la tierra hacia la explotacién de los
fundos por los propietarios, es resultado en gran
medidadelaaccién institucional del Estado ejecutada
por el INCORA a través de la ampliacion de la
frontera agropecuaria por colonos que recibieron
titulos de propiedad y la adjudicacién de tierras del
Fondo Nacional Agrario.

De otra parte el CEGA en el estudio “I.a Reforma
Agraria y su conveniencia econémica”, muestra un
timido proceso de fraccionamiento del latifundio, sin
cambios significativos en la propiedad, puesto que la
pequena propiedad registra también tendencia al
fraccionamiento. Esta situacion estaria indicando que
el latifundio improductivo ya no es la caracteristica
predominante, por lo que se hace necesario tenerle
como elemento de referencia en la definicién de
politicas de Reforma Agraria.

En la medida en que la legislacion agraria le ha
proporcionado instrumento al INCORA, este ha ace-
lerado el ritmo de adquisicion y dotacién de tierras, tal
como ocurri6 a partir de la expedicion de laLey 30 de
1988; sin embargo, con esta accion tan solo se ha
afectado el 3% del total de 47 millones de hectareas
que constituyen la frontera agropecuaria del pais.

CAMBIOS EN EL INGRESO CON AMPLIA-
CION DE LA BRECHA CAMPO-CIUDAD

Los indicadores socio-econémicos del pais mues-
tran que el nivel de vida de la poblacién campesina
han mejorado durante las Gltimas décadas. Sin embar-
g0, la brecha entre los sectores urbano y rural sigue
siendo amplia y una alta proporcién de los campesi-
nos no tienen la capacidad de generar los ingresos
necesarios para atender las necesidades basicas.

De los 10.6 millones de habitantes del sector rural,
alrededor de 6.6 millones se clasifican en el nivel de
pobreza; el 62.6% de las personas y el 57.4% de los
hogares del sector rural presentan necesidades basi-
cas insatisfechas; la tasa de analfabetismo rural supe-
rabaen 1985 en mas de tres veces a laurbana; las tasas
brutas de natalidad y mortalidad, del 10 y 28 por mil

en el campo, contrastan con las de 7 y 24 por mil en
las ciudades; cerca de lamitad de la poblacién notiene
acceso a la propiedad de la tierra, son jornaleros,
arrendatarios, aparceros o la poseen en forma insufi-
ciente; los recursos productivos (tierra, agua y capi-
tal) son escasos en las pequeiias parcelas lo que,
aunado al dificil acceso al crédito y a la tecnologia, ha
contribuido a mantener en condiciones precarias al
campesinado colombiano.

USO ACTUAL DE LAS TIERRAS EN PODER
DE LOS BENEFICIARIOS DE REFORMA
AGRARIA

El uso actual de las tierras en poder de los benefi-
ciarios de Reforma Agraria presenta la siguiente
estructura:

AREA DE LA MUESTRA: 1.393.843.6 has.
AREA AGRICOLA: 142.512.1 has. (10.2%).
-Cultivos permanentes: 18.703.0 has. (1.3%).

Cultivos de cacao y café¢ como més representati-
vos en cuanto a superficie cultivada y volumen de
produccién.

-Cultivos semipermanentes: 13.600.0 has. (1.0%).
Fundamentalmente cana de azlicar y platano.
-Cultivos anuales: 9.888.1 has. (0.7%).

Representados por yuca, fiame, arracacha y maiz
de zonas templadas y frias.

-Cultivos transitorios: 40.130.1 has. (3.5%).

Con mayor relevancia esta el cultivo de arroz,
sorgo y maiz de zonas calidas.

-Pancoger: 51.191.0 has. (3.7%).

Comprende aquellas explotaciones agropecuarias
de autoconsumo cuyos productos hacen parte de la
dieta basica de los pequefios productores. Alguna
parte de los productos va al mercado y se adelantan
fundamentalmente con mano de obra familiar, sin
crédito ni asistencia técnica.

Como puede observarse las explotaciones estan
orientadas prioritariamente a la produccion de ali-
mentos (arroz, maiz, cacao, platano, sorgo, café y
pancoger).

Los beneficiarios de Reforma Agraria producen
con aceptable eficiencia en su proceso de produccion,
destacandose los cultivos de arroz, cacao, sorgo,
platano y maiz cuyos rendimientos son superiores al
promedio nacional.

Sin embargo, es necesario anotar que desde el
punto de vista econémico y financiero el usuario de
INCORA pertenece al estrato productor mas débil y
vulnerable en razén de las pequenas areas y volime-
nes de produccién que maneja, asi como las caracte-
risticas de su perfil socio-econdémico, que lo distingue
del pequefio y mediano productor, y a que debe

1
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utilizar los excedentes para atender las obligaciones
por concepto de tierra, realizar la infraestructura para
adecuar sus unidades productivas y asumir los gastos
para el sustento y mejoramiento de la calidad de vida
de su familia.

Esta situacion hace que los beneficiarios de Refor-
ma Agraria no presenten como caracteristica funda-
mental una elevada acumulacion de capital y se
mantengan por varios afios en los niveles primarios de
los procesos de produccion, antes de convertirse en
verdaderos pequefios productores.

AREA GANADERA: 846.506.1 has. de superfi-
cie forrajera (60.7%).

-Pastos Naturales: 429.712.1 has. (30.8%).
-Pastos Mejorados: 415.774.6 has. (29.8%).
-Pastos de Corte: 1.019.4 has. (0.1%).

Enesta superficie forrajera pastan 550 mil cabezas
de ganado bovino que conforman el hato ganadero de
los usuarios de INCORA, con unos indicadores de
produccién del 64% de natalidad, 1.7% de mortalidad
en adultos y un 3.7% de mortalidad en crias, que se
encuentran dentro de los parametros normales del
promedio nacional, demostrando un manejo apropia-
do y un progreso técnico por parte de los usuarios,
puesto que en los inicios del proceso reformista,
mostraban poca capacidad para el manejo del hato
ganadero.

-Area en descanso: 22.563.9 has. (1.6%).
-Area en rastrojo: 140.661.8 has. (10.1%).

Superficie potencialmente apta para agricultura y
ganaderia.

-Areaenmontesy bosques: 198.438.9has. (14.2%).

-Area indirectamente productiva: 18.755.3 has.
(1.3%).

Areas ocupadas por carreteables, caminos, vivien-
das, canales de riego, etc.

-Area improductiva: 24.405.4 has. (1.8%).

COBERTURA GEOGRAFICA
Y POBLACIONAL

De este analisis evaluativo se puede concluir que
en mas de 30 anos de Reforma Agraria no se han
resuelto los problemas de concentracién de la propie-
dad y con ello los asociados al mejoramiento de las
condiciones de vida de los sectores mas desprotegidos
delarearural. Situacion que se observacuando encon-
tramos que dentro de la frontera agropecuaria, existen
cerca de 721.000 familias demandantes de tierras, de
las cuales 166.000 son carentes de este factor de
produccién y sin otra oportunidad de obtener ingresos
del campo; este grupo esta conformado por los asala-
riados, arrendatarios y aparceros que requieren de
condiciones més estables de empleo. De otra parte
estan las 555.000 familias minifundistas, con unida-
des de produccién que en promedio no alcanzan las
dos has., que demandan tierra en cantidad suficiente
para consolidarse como empresarios rurales.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El proyecto de ley tiene su fundamento en los
mandatos sociales y econémicos del nuevo Estado

Social de Derecho previstos en el articulo 20. de la
Constitucién Politica de 1991 y desarrolla, a nivel
rural, los derechos socio-econémicos y los conteni-
dos programaticos establecidos en la Carta para faci-
litar a los trabajadores agrarios el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra y a otros servicios publicos
que permitan mejorar su ingreso y calidad de vida;
fortalecer la funcion social y ecoldgica de la propie-
dad; fomentar la produccién agropecuaria y la crea-
cion de estimulos para la economia campesina.

En efecto, los preceptos constitucionales relacio-
nados con la consagracion de iguales derechos y
oportunidades para la mujer y la proteccion de la que
sea cabeza de familia o desamparada (articulo 43 de
la Constitucién Politica), encuentra su desenvolvi-
miento en normas especificas de los Capitulos IV, V,
VL IX, X, XII y XIII del proyecto de ley; los relativos
a la funcidn social para decretar la expropiacion de
inmuebles (articulo 58 de la C. P.) en los Capitulos I,
VI y VII; lo referente al acceso progresivo a la
propiedad de la tierra y a los servicios basicos de
desarrollo rural (articulos 64, 65 y 66 de la C. P.) en
los Capitulos L II, IIL, IV, V, VI, IX, XI y XII del
proyecto, y lo concerniente a la proteccion de los
recursos naturales renovables y de las tierras de
resguardos (articulos 80 y 63 de la C. P.) en los
Capitulos, VI, IX, XI, XIIL, XIII y XIV de la propuesta
legislativa. :

Lasanteriores consideraciones estan encaminadas a
establecer que, tanto el conjunto normativo contenido
en el proyecto de ley, como su aplicacién e interpreta-
cién, responden a los lineamientos de la nueva Consti-
tucion en materia de derechos socioeconémicos, a los
objetivos de los organismos que integran el Sistema Na-
cional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campe-
sino, y especialmente a las actuaciones y procedimien-
tos del INCORA.

SISTEMA NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA Y DESARROLLO RURAL
CAMPESINO

Principios del Sistema

El Sistema desarrolla el precepto constitucional
que ordena a las autoridades administrativas coordi-
nar sus acciones y actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Las acciones y actuaciones que debe coordinar el
Sistema son las relacionadas con la Reforma Agraria
y el Desarrollo Rural Campesino, las cuales estan
identificadas en la nueva Carta como deberes de
aquel, al igual que el concepto de integralidad inhe-
rente al Sistema. En efecto, el art. 64 de la Constitu-
cion sefiala que es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa
y a los servicios de educacién, salud, vivienda, segu-
ridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

Por lo demés, el Sistema abre espacios de partici-
pacion democrética, de acuerdo con los mandatos del
articulo 103 de la Constitucion Politica, cuando en los
Subsistemas se integran entidades no gubernamenta-
lesy organizaciones campesinas e indigenas y cuando

prevé que para el desarrollo de los planes, programas
y actividades de los mismos, el Gobierno deba garan-
tizar la participacién y concertacion con las organi-
zaciones campesinas.

Fines del Sistema

En armonia con lo anterior, el Proyecto de ley 176
de 1994 define el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino como meca-
nismo de obligatorio cumplimiento parala planeacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de las activi-
dades dirigidas a:

-Promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra a los trabajadores agrarios.

-Prestar los servicios complementarios de apoyo a
la produccién rural, y

-Aquellos relacionados con el desarrollo de la
economia campesina, con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de los hombres y mujeres campesi-
nos de escasos recursos.

Operacion del Sistema

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural Campesino operara a través de los
mecanismos, la articulacién y los Subsistemas que se
bosquejan a continuacion:

Mecanismos

Se identifican los siguientes:
-Planeacion.

-Coordinacién.

-Ejecucion, y

-Evaluacion.

Tienen caracter de obligatorios y estaran sujetos a
la reglamentacién del Gobierno en cuanto a su orga-
nizacion y funcionamiento y deben obrar con arreglo
a las politicas gubernamentales.

Paralograr el cumplimiento del principio de efica-
cia, los organismos ptiblicos que integran el Sistema
deberan incorporar en los respectivos anteproyectos
de presupuesto las partidas suficientes para el desarro-
llo de la actividad que les corresponda.

Articulacion del Sistema
a) Integran el Sistema:

-Lasentidades oficiales y las del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario que realicen funciones rela-
cionadas con los fines de la ley,

-Las Organizaciones Campesinas, y

-Las agremiaciones privadas legalmente estable-
cidas.

b) Dirigen el Sistema:
-El Ministerio de Agricultura.

-El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino cuya funcién principal
sera la de apoyar al Ministerio en la formulacién de la
politica y los planes a cargo del Sistema.
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Cabe destacar que la reprgsentacion campesina e
indigena llega aeste Consejp dtravés de laeleccion de
ocho representante escogidog de manera auténoma.
Se establece también la participacion de delegados de
los gremios agropecuarios (FEDEGAN y SAC).

-El Viceministerio de Deparrollo Rural Campe-

Sino.

-El INCORA y el CONPES enviaran a las enti-
dades y organismos que infegran el Sistema los pro-
gramas de Reforma Agrarip que adelantara, de-
terminara la participacion qug le corresponda a cada
una en las actividades compjlementarias de dichos
programas, presentara y sustentard ante el CONPES
la programacion de las actividades que deben incluir
en los presupuestos de invgrdion de los organismos
publicos que integran el Sistgma.

c) Ejecutan el programar

-Las acciones previstasidd] Sistema Nacional de
Reforma Agraria seran adelaftadas por los organis-
mos publicos y privados quq se agrupan en los si-
guientes Subsistemas:

-De adquisicion y adjlidicacion de tierras: El
INCORA y lasentidades teritcjriales en cofinanciacién
con aquél.

-De organizacién y capacitacion campesina e in-
digena: Las entidades guberhmamentales correspon-
dientes, las que contrataran Jogservicios de apoyoala
gestion empresarial rural cop ljis organizaciones cam-
pesinas e indigenas.

-De servicios sociales b@asfcos, infraestructura fi-
sica, vivienda rural, adecuagidn de tierras y seguridad
social: organismos piiblico y entidades no gu-
bernamentales reconocidas|p¢r el Gobierno que pue-
dan prestar este tipo de serytidios.

-De investigacion y asisterycia técnica, transferen-
cia de tecnologia y diversifjlcz cion de cultivos: Enti-
dades piublicas y privadas récqnocidas por el Gobier-
no para el desarrollo de estas jactividades.

-De mercadeo, acopio, efnflaque, procesamiento y
fomento agroindustrial: Coprdinado por el IDEMA e
integrado por el Ministerio dg Comercio Exterior, el
Fondo DRI, las Cooperativas de Beneficiarios de
Reforma Agraria y demas farrhas asociativas campe-
sinas, las Centrales de A$a: tos y la Corporacion
Financiera Popular. ‘

-De financiacién: Coordin 1do por Finagro e inte-
grado por establecimientos|id4 crédito y organismos
que realicen operaciones deire lescuénto y que tengan
0 puedan asignar recursos I?ial a los fines de la ley.

d) Participan y concertap Ps programas:

-Concejo Municipal de lD%sarrollo Rural: La ac-
tual legislatura busca una pitt ipacion méas amplia y
decidida al crear los Concejb Municipales de Desa-
rrollo Rural como el mecanfsmo de concertacion
entre las autoridades locales|, 14s comunidades rurales
y lasentidades publicas en matpria de desarrollo rural.

Este Concejo estara integrado por el alcalde, quien
lo presidird; representantes|dgl Concejo Municipal;
representantes de las entidgdas pablicas que adelan-
ten acciones de desarrolld nural en el municipio;
representantes de las organiLa iones campesinas y de
los gremios con presencia em e} municipio y represen-
tantes de las comunidades 1‘111’3165 del municipio.

Estos comités a su vez podran crear un Comité de
Reforma Agraria para facilitar la realizacién de las
reuniones de concertacién donde se analizaran las
propuestas de compra y venta de predios y las condi-
ciones generales de la negociacién. Este Comité
estard integrado porel Gerente Regional de INCORA,
los camipesinos interesados en la adquisicion de tie-
rras, los representantes de las organizaciones campe-
sinas legalmente constituidas y con presencia en el
municipio y los propietarios interesados en negociar
sus predios.

-Comité Departamental de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria: Sera la instancia de concertacion
entre las autoridades departamentales, las comunida-
des rurales y las entidades piiblicas y privadas en
materia de desarrollo rural y reforma agraria. Estara
integrado por el Gobernador del departamento, quien
lo presidira; los demas miembros del CONSEA (Con-
sejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario) De-
partamental, representantes de las organizaciones
campesinas legalmente reconocidas con presencia en
el departamento; representantes de otras entidades
publicas nacionales o regionales, con presencia en el
departamento y que tengan injerencia en asuntos de
desarrollo rural; y los representantes de los munici-
pios.

La funcion de este comité seré la de coordinar las
acciones y el uso de los recursos en los planes,
programas y proyectos de desarrollo rural y reforma
agraria que se adelanten en el departamento, en con-
cordancia y armonia con las prioridades establecidas
por los municipios a través de los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo Rural.

e) Vigilan la operatividad del Sistema:

-Sus o6rganos de direccion: Consejo Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
Ministerio de Agricultura, Junta Directiva del
INCORA.

-Las Comisiones Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica que conozcan de asun-
tos relacionados con el sector, seran informadas pe-
riédicamente de la marcha de los programas.

PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA

La diferencia entre las disposiciones vigentes y el
proyecto de ley, se refleja también en el enfoque de
determinar unas zonas de Reforma Agraria en las
primeras, y la de definir unos programas escogidos
con criterios prioritarios en todo el territorio nacional
en el proyecto, con objetivos relativamente similares
y dandole al INCORA la preponderancia de su defi-
nicién.

Sin embargo, en el proyecto se autoriza a la Junta
Directiva del INCORA para disefiar un sistema de
prioridades el cual se debera ajustar al programa de
caja de la entidad, y evaluar periédicamente la situa-
cién en que se encuentran sus zonas y el grado de
avance de los programas en cada una de ellas.

En relacién con los factores que caracterizan los
programas de Reforma Agraria, el proyecto de ley en
el Articulo 8° se refiere a los siguientes indicadores:

-Situacion de la demanda manifiesta de tierras.

-Nivel de pobreza de acuerdo con el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

-El grado de concentracién de la propiedad.
-El indice de ruralidad de la poblacion.

-Las posibilidades financieras y operativas del
INCORA.

Estos indicadores se definen y calculan de la
siguiente manera:

a) Situacion de la demanda manifiesta de tie-
rras. Refleja el nimero total de familias del munici-
pio que por escrito han presentado una solicitud de
tierras al INCORA, para ser tenidos en cuenta dentro
de los planes de distribucién de Unidades Agricolas
Familiares. Se trata de familias campesinas inscritas
en el registro de demandantes de tierras, las que se
expresan en nimeros absolutos por municipio.

b) Nivel de pobreza de acuerdo con el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Este
indicador se expresa a nivel municipal y mide un
conjunto de carencias, es decir, identifica a la pobla-
cién que no esta cubriendo sus necesidades basicas en
educacion, salud, condicion de vivienda y que cuenta
con servicios inadecuados que determinan su alta
dependencia econdmica.

Para establecer este indicador se puede utilizar el
NBI, que se centra sobre la inversién publica y
privada y el consumo publico, siendo su fuente el
DANE o el de calidad de vida configurado por el
sistema de informacién (SIM).

¢) El Grado de Concentracién de la Propiedad.
Existen varias alternativas para calcular el grado de
concentracién. El INCORA para la aplicacion de la
Ley 30 del 88 utiliz6 tres:

i) Concentraciéon de area (ICA) que mide la
relacién entre la superficie de predios con areas
mayores de 10 unidades agricolas familiares y el drea
total del municipio.

i) Concentracion critica (ICC) que mide el nime-
rode veces que el drea promedio de predios de mas de
10 UAF, contiene el area promedio del total de
predios del municipio. Este indicador sélo se uso en
la metodologia utilizada durante 1989 y se descart6
para la metodologia aplicada a partir de 1990.

iii)) Concentracion GINI predial, que mide la
desigualdad en la distribucién de la tierra entre los
diferentes estratos de tamafo en los predios del mu-
nicipio. Este indicador lo utilizé el INCORA a partir
de 1990. Es uno de los indicadores mas usados para
medir concentracién de tierra a nivel mundial, o
mismo que para medir la concentracion de ingreso.
Tiene expresion matematica y geométrica, sus va-
lores matematicos fluctian entre Oy 1, los valores mas
cercanos a 1 indican mayor grado de concentracion.
Lafuente de datos para calcular la concentraciones el
IGAC.

d) Ruralidad de la Poblacion. Se expresa gene-
ralmente por el porcentaje de habitantes rurales en
relacion con la poblacién total del municipio. Este
indicador se calcula a partir de datos censales
proporcionados por el DANE.

e) Posibilidades Financieras y Operativas del
INCORA. Estos indicadores se obtendréan del presu-
puesto anual del INCORA de acuerdo con su distribu-
cion para adquisicion de tierras, gastos corrientes e
inversion.
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ADQUISICION DE TIERRAS

La Reforma Agraria se ha convertido en una
simple compraventa de tierras, concentrando su de-
mandaen el INCORA y con una excluyente interven-
cién del Estado en los procesos de seleccion y deter-
minacién de los predios, sin el apoyo de otros instru-
mentos que permitan a los pequefios y medianos
productores tomar decisiones en la negociacion de
predios rurales. En este esquema, la sociedad en su
conjunto y el campesinado asumen el valor comercial
de aquéllos, lo que implica que el interés social quede
subordinado al particular, todo lo cual limita la trans-
parencia del mercado de la propiedad rural.

“En una situacion como la colombiana, donde el
factortierrano presenta gran movilidad en elmercado
y cuya apropiacién se sustenta en propositos de
valorizacién, mas que en objetivos productivos, su
demanda por parte del Estado como principal actor
origina una tendencia alcista de los precios, lo que no
guarda correspondencia con la potencialidad produc-
tiva de los suelos, premidndose la valorizacién espe-
culativa de la tierra y estimulando las actitudes rentis-
tas en detrimento de la produccion con fines sociales.
De esta forma, el proceso redistributivo de tierras se
torna muy costoso para la sociedad y no permite
ampliar lacobertura de lareforma agrariaa los niveles
requeridos, para que Colombia solucione su proble-
ma de tierras antes de finalizar la presente década”
(Exposicién de Motivos del Gobierno al proyecto de
ley No. 114 de 1992 - CAMARA. Pagina 5).

El proyecto de ley busca sustituir la legislacion
actual en materia de adquisicién de tierras por precep-
tos que se acomoden y desarrollen la nueva politica
formulada por el Gobierno, con lo cual se busca
facilitar una mayor transparencia en el proceso y
mayor cobertura para los campesinos que no la po-
seen o la tienen en cantidad insuficiente. Se propone
reformar el procedimiento vigente de adquisicion,
financiacion y dotacién de tierras, transfiriendo la
decision de compra a los campesinos, como regla
general, y se orientan los subsidios a la demanda con
mayor claridad.

Un cuadro comparativo entre el procedimiento
actual y el propuesto para la adquisicién, financiacion
y dotacion de tierras para fines de reforma agraria,
puede resumirse asi:

LEGISLACION VIGENTE

Objeto: Son 15 programas,
a saber: Para campesinos po-
bres que no la posean, arrenda-
tarios y aparceros, tierras co-
munales, reestructuraciéon de
minifundios, comunidades in-
digenas, servicios publicos
rurales, granjas, escuelas, al-
deas, regiones afectadas por
calamidades publicas, tierras
habilitadas por aluvién o dese-
cacion espontdnea y reforesta-
cién de cuencas hidrograficas.

PROYECTO DE LEY

Apoyo a campesinos sin
tierra de escasos recursos o
minifundistas, a través de ase-
soria técnica y juridica, servi-
cios de apoyo a la negociacién
entre campesinos y propicta-
rios y subsidios directos en los
procesos de adquisicién de tie-
ITas que promuevan.

Realizar directamente pro-
gramas de adquisicién de tie-
rras para comunidades indige-
nas, beneficiarios de progra-
mas especiales, reubicar ocu-
pantes de zonas de interés eco-
légico, afectados por calami-
dades ptblicas, y en general a
los campesinos cuando no
hubiere acuerdo de negocia-
cién voluntaria con los propie-
tarios en casos especiales que
determine la Junta Directiva.

Procedencia: Por razones
de utilidad piblica e interés
social.

Zonificacién de la activi-
dad: Zonas de reforma agraria
que anualmente determina Jun-
ta Directiva.

Caracteristicas: Concen-
tracién de la demanda de tie-
rras en el INCORA. Rigidez
del mercado. Compra directa
por el Instituto.

Avalio: Lo realiza exclu-
sivamente el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi, confor-
me a pautas que da la ley.
Dificultades por problemas
operativos y en la fijacion de
los precios.

Forma de Pago: Una sola.
Latierraen Bonos Agrariosa 5
anos, parcialmente redimibles
en S vencimientos anuales, so-
bre los que se paga semestral-
mente interés igual al 80% del
IPC certificado por el DANE.
Las mejoras en dinero efectivo
y plazo de 3 afios.

Subsidio: Indirecto e im-
plicito en el crédito de tierras
del INCORA al adjudicar la
parcela (UAF). Plazo de 15
afios, con periodo de gracia de
2 afos e interés anual del 4%.

Procedimiento: Determi-
nacién de zonas de reforma
agraria. Aprobacién Plan
Anual de Actividades por el
CONPES. Autorizacién al
Gerente para negociar fincas.
Publicacién Plan Anual de Ac-
tividades. Realizacién de estu-
dios, visitas y mensuras.

Por razones de utilidad
publica e interés social, cuan-
do negocie directamente el
INCORA.

Desaparece €l concepto.
Los programas de reforma se
adelantardn en todo el pafs,
pero su identificacién y deli-
mitacion obedecerd a deter-
minados indicadores socio-
econdémicos y al orden de prio-
ridades que senalard la Junta
Directiva.

Reduce intervencion del
Estado. Transfiere decision
de compra a campesinos. Se
delimita Ia accién directa del
INCORA.

Avallo se contratard con
IGAC, o con personas natu-
rales o juridicas legalmente
habilitadas paraello, con fun-
damento en normas técnicas
que expida aquella entidad.

Tres formas, asi: 1) Cuan-
do negocien campesinos y
propietarios, el 50% del valor
total en Bonos Agrarios a 5
afnos, y el 50% restante en
dinero efectivo a un afio; 2)
Cuando las tierras las adquie-
re directamente el INCORA,
¢160% del valordel predioen
Bonos Agrarios a S anos y el
40% en dinero efectivo a un
ano; 3) En la expropiacion, el
monto total de la indemniza-
cion se reconoce en Bonos
Agrarios a 6 afios. Los Bonos
tendrdn el mismo interés ac-
tual, no constituyen ganancia
ocasional ni renta gravable y
servirdn para el pago de im-
puestos.

Directo y explicito. Del
70% del valor de la UAF.
Lineas de crédito especiales,
con periodos de gracia y con-
diciones financieras adapta-
das a las modalidades de ad-
quisicion de tierras. Plazo de
amortizacion no inferiores a
12 anos y perfodo de gracia
de 2 anos.

Programacién anual.
Identificacion, determinacién
aptitud y valoracién predios.
Avalio se contrata con el
IGAC o con otras personas
legalmente habilitadas. Ofer-
tade compra. En caso acepta-
cién, promesade compraven-

ta y escritura.

Avalio del predio que se pre-
tende adquirir. Oferta de com-
pra al propietario. Promesa de
compraventa. Escritura.

LOS SISTEMAS DE ADQUISICION
DE TIERRAS EN EL PROYECTO DE LEY

A diferencia de la legislacion vigente, donde s6lo
existe un procedimiento de adquisicién de tierras que
diligencia excluyentemente el Instituto Colombiano
de laReforma Agraria, con el objeto de desconcentrar
la demanda de tierras, reducir la intervencion del
Estado y dar a los campesinos participacién en la
seleccidn y el sefialamiento de los predios rurales, el
proyectode ley establece, ademas de una via particuia-

rizada y especial para la intervencién del Instituto, un
procedimiento de negociacion voluntaria de las tie-
rras entre los campesinos y los propietarios, mecanis-
mo que seré la regla general para facilitar el acceso
progresivo a la propiedad rural.

A continuacion se presenta un cuadro comparati-
vo entre el procedimiento de negociacion voluntaria
de tierras entre campesinos y propietarios previsto en
el Capitulo V del proyecto de ley, y el sistema de
adquisicion de tierras por el INCORA consignado en
el Capitulo VIdel mismo, denominado también nego-

ciacion directa.

NEGOCIACION
VOLUNTARIA (CAP V)

Beneficiarios: Campesinos
de escasos recursos sin tierra o
minifundistas.

Caracteristicas: El Incora
avalard el proceso de negocia-
ciénatravésde asesoriatécnica
y juridica, servicios de apoyo a
propietarios y campesinos y
subsidio. Se estimulard este me-
canismo a través de los Comi-
tés Municipales de Concerta-
cién, en donde se podran acor-
dar las negociaciones de los
predios.

En caso de acuerdo, se pro-
cederd a culminar el proceso de
compraventa. De lo contrario,
se enviard el Acta de desacuer-
do ala Junta Directiva para que
conceptlie sobre la necesidad
de convocar a otras sesiones
del Comité ya mencionado,
donde los interesados propon-
gan otras alternativas. Si per-
siste el desacuerdo, se evaluara
lanecesidad y conveniencia de

la adquisicién, y podra autori-

zar-se el proceso de negocia-
cion directa con el Instituto.

Avalio: No existe. El pre-
cio se acuerda libremente entre
campesinos y propietarios.

Desacuerdo en la negocia-
cion: Puede dar lugar a que se
ordene la intervencion directa
de] INCORA.

Forma de Pago: E150% del
valordel predioen Bonos Agra-
rios, con vencimiento final a 5
anos, y el saldo en dinero efec-
tivo pagadero en un ano.

Oferta de compraventa: La
formalizan directamente los

campesinos y propietarios en -

las actas de los Comités
Municipales de Concertacion,
o libremente ante el Instituto.
Suscriben la escritura.

Subsidio: Del 70% del va-
lor de 1a UAF. En casos espe-
ciales se subsidiara la tasa de
interés del crédito de tierras.

NEGOCIACION
DIRECTA (CAP VI)

Comunidades Indigenas,
Programas Especiales del Go-
bierno, ocupantes de regiones
de interés ecoldgico que deban
reubicarse, afectados por cala-
midades piblicas y cuando no
haya acuerdo de negociacién
entre campesinos y propieta-
rios.

Programacion anual de
adquisicion de tierras. Identi-
ficacién, determinacion apti-
tud y valoracién de los pre-
dios.

Oferta de compra. En caso
de aceptacién, promesa de
compra-ventay suscripcion de
la escritura correspondiente.

Se contratara con el IGAC
o con personas legalmente ha-
bilitadas para ello.

Si el Instituto no acepta la
contrapropuesta de negocia-
cion, puede decretarse la ex-
propiacion del inmueble.

E160% del valor delavaliio
en Bonos Agrarios con venci-
miento final a 5 afos, y el 40%
en dinero efectivo que se
cancelard en un ano.

La formula directamente
el INCORA al propietario. En
caso de aceptacion suscriben
la promesa de enajenaciony la
escritura correspondiente.

Del 70% del valor de la
UAF, salvoel casode las comu-
nidades indigenas que equiva-
le al 100%.
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CONDICIONES Y FORMA DE PAGO
A los propietarios
A. Sistema Actual.

Segiin el articulo 61 de la Ley 135/61, las tierras y
mejoras adquiridas por ¢l INCORA se pagan asi:

-El valor de la tierra gn bonos agrarios libremente
negociables con vencim{:nto a cinco anos par-
|

cialmente redimibles en cifjco vencimientos anuales,
reconociéndose un interds pagadero semestralmente,
igual al 80% de IPC. La dpuda por este concepto es
atendida a través del Bafce de la Republica.

-El valor de las mejotas tiene tres escalas asi:

1) Hasta el equivalentf a 200 salarios minimos
mensuales, se paga de conlado a la fecha del perfec-
cionamiento de la tradicién y entrega del bien al
INCORA.

2) Para el equivalente ajlos 300 salarios minimos
siguientes se paga 1/3 comp contado inicial en efec-
tivo y el saldo (2/3) en ttesicontados anuales iguales
y sucesivos, el primero de Jos cuales vencera un afio
después del perfeccionamiento.

3) Paralo que exceda d{ 500 salarios minimos, se
paga 1/6 como contado imifial y el resto (5/6) en tres
contados anuales.

Los saldos diferidos (2/P y 5/6) generan intereses
del 80% del IPC para los 6 meses anteriores a cada
vencimiento, pagaderos pof semestre vencido. Dicha
deuda es respaldada por tftulos valores libremente
negociables expedidos por ¢l INCORA avalados de la
Naciony sirven como gararftia ante los intermediarios
financieros para crédito |le/fomento agropecuario.

Los intereses recibidds flor deudas de tierras, estan
exentos de impuestos de/rénta y complementarios.

B. Sistema Propuesto

La forma de pago propuesta a los propietarios de
las tierras enajenadas sera fisi:

-Para las tierras negdcipdas entre campesinos y
propietarios:

50% del valor en bonos| agrarios
50% en efectivo

-Para los predios adqpifidos por el INCORA por
negociacion con los propiejarios:

60% en bonos agrarios
40% en efectivo

-Por expropiacion:

100% en bonos agrario

nte redimibles en venci-
UCesivos asi:

Los bonos son parcial
mientos anuales, iguales|y

Los derivados de negacfacion entre campesinos y
propietarios y cuando hayapegociacion directa entre
INCORA y Propietarios| 5lanos

Los de expropiacion: b pnos

Dichos bonos son libfellnente negociables y cau-
san intereses semestralesmainferiores al IPC. Pueden
ser utilizados para el pagb le impuestos.

El valor de las ventas de predios no constituyen
renta gravable ni ganancia ocasional.

De los campesinos - Crédito de Tierras

Actualmente el INCORA utiliza un sistema de
crédito para compra de tierras altamente subsidiado,
que limita significativamente la retroalimentacién
del programa, dado el monto de los recursos recauda-
dos por este concepto lo cual impide la ampliacién de
la cobertura del servicio a los campesinos demandan-
tes de tierras.

Con el nuevo mecanismo se busca una mayor
redistribucién de los recursos mediante la aplicacion
de unsistema de subsidiodel 70% del valorde laUAF,
no reembolsable, para el beneficiario del crédito. Y el
30% restante, obtenido por el usuario a través de la
colocacion de préstamos por parte de los intermedia-
rios financieros. Cuando se trate de compra de tierras
para minifundistas, el subsidio no podré exceder del
70% del valor que haga falta para completar el corres-
pondiente al de una UAF.

FINANCIACION

SUBSIDIO Y CREDITO

El proyecto de ley contempla que para garantizar
la financiacién del programa de inversién en reforma
agraria, el Gobierno Nacional asignara recursos sufi-
cientes con el objeto de que dichos programas puedan
culminarse enun periodo de 16 afios. Conrecursos del
presupuesto general de la Nacion se financiara el
valor total de los subsidios. No menos del 70% de las
recuperaciones de los créditos de produccién otorga-
das por el INCORA se destinardn al Fondo
Agropecuario de Garantias para respaldar los créditos
que se otorguen a los beneficiarios de reforma agraria.

LaJunta Directiva establecera montos diferencia-
les del subsidio para compra de tierras, segin las
condiciones socioecondémicas de los beneficiarios.
Podran determinarse 2 tipos de subsidio, asi: a) Del
70% del valor de la UAF; b) Del 70% del valor de la
UAF y un subsidio para la tasa de interés del crédito
de tierras en las condiciones que sefale la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario. Todo adjudicatario
detierras adquiere el derecho al subsidio. Los créditos
de adquisicion de tierras tendréan plazos no inferiores
a 12 anos incluidos 2 afios de periodos de gracia. Los
intereses de estos periodos podran ser capitalizados y
diferidos durante el periodo de pago.

La Comision Nacional de Crédito establecera una
linea especial de redescuento para compra de tierras
y créditos de produccién de los beneficiarios de
reforma agraria, cuyo margen de redescuento sera
hasta del 100%.

REGIMEN DE LA PROPIEDAD
PARCELARIA

Se establecen modificaciones, en materia de
propiedad parcelaria, en consideracion a la necesidad
de preservar la propiedad campesina y los resultados
de mas de 30 anos de reforma agraria y en vista de que
habra mas de 72.000 adjudicatarios antes de la expe-
diciénde la nuevaley. De lamisma manera que, como

regla general, se orienta la politica a transferir la
decision de compra de las tierras a los beneficiarios,
y a propiciar una mayor participacién y compromiso
por parte de éstos, eliminando un modeloinstitucional
de corte paternalista y una atencién demasiado pro-
longada hacia los asentamientos, el proyecto de ley
plantea una modificacion sustancial al régimen tradi-
cional de la propiedad parcelaria, o sea el conjunto de
derechos y obligaciones de los campesinos
adjudicatariosde las tierras adquiridas por el INCORA.

En relacién con la regulacién que subsistira para
los parceleros antiguos, las principales enmiendas se
refieren a lo siguiente: El término de duracién del
régimen de propiedad parcelaria contintaen 15 afios,
para no hacer mas gravosa la situacién de los campe-
sinos, pero se contara a partir de la primera adjudica-
ci6n que se hubiere hecho de la parcela; se elimina la
obligacidn de los parceleros, con antigiiedad superior
a 15 afios, de vender sus predios con base en el avalio
del IGAC y de depositar el 30% del precio a 6rdenes
del Fondo Nacional Agrario, pues esa disposicién
introducida por la Ley 30 de 1988 no ha originado la
obtencion de recursos apreciables para financiar nue-
vas parcelas a otros campesinos, sino que, por el
contrario, ha disminuido el capital de trabajo de
aquéllos; s6lo se permitiré la posesion o dominio de
una Unidad Agricola Familiar y no de dos, como se
prevé actualmente; en la readjudicacion de una parce-
la se dara prioridad a la mujer jefe de hogar que se
hallare inscrita; se derogan las reglas sobre prestacio-
nes mutuas consignadas en la Ley 30de 1988, en caso
de pérdida de la UAF por caducidad, las cuales son
muy gravosas y se defiere a la Junta Directiva la
expedicion de un reglamento sobre el particular.

Si al momento de entrar a regir la nueva ley se
hallaren predios pendientes de adjudicar, o en tramite
de adquisicion, podran aplicarse a los campesinos los
beneficios del nuevo estatuto agrario.

Encuantoalosnuevos adquirentes o adjudicatarios
de tierras en el proceso de reforma agraria, se contem-
pla un plazo de amortizacién del crédito de tierras no
inferior a 12 afios. Tendran un subsidio del 70% del
valor de la UAF, del cual podran hacer uso los
campesinos mayores de 16 afios. La Junta Directiva
establecerd las exigencias y requisitos que deben
cumplir los beneficiarios y los titulos de propiedad
deberan hacerse conjuntamente a los conyuges o
compaiieros permanentes. En caso de que el campe-
sino enajene, sin permiso del INCORA, dentro de los
doce afios siguientes la parcela obtenida con apoyo
del subsidio, debera restituirlo reajustado a su valor
presente, o si se estableciere que incurri6 en falseda-
des para tratar de acreditar los requisitos, o no da
cumplimiento a la funcion social de la propiedad.

En la escritura por medio de la cual el campesino
adquiera un terreno, o en la resolucién de adjudica-
cion del INCORA, se anotar4, para todos los efectos
legales, que se trata de un predio adquirido con
subsidio estatal, sujeto a una condicidn resolutoria, a
fin de que los Notarios y Registradores de Instrumen-
tos Publicos se abstengan de tramitar tradiciones del
dominio si no obra la autorizacion expresa del
INCORA en el sentido de que consiente en la enaje-
nacion. En el evento de violacidn de este precepto, el
vendedor no podra ser nuevamente beneficiariode los
programas de reforma agraria y el adquirente serd
considerado poseedor de mala fe y no se autoriza el
reconocimiento de las mejoras que hubiere introduci-
do en el predio.
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EXTINCION DEL DOMINIO - CLARIFICA-
CION DE LA PROPIEDAD, DESLINDE Y
RECUPERACION DE BALDIOS.

EXTINCION DEL DOMINIO

LEGISLACION VIGENTE

Causal: Dejar de ejercer la
posesion en la forma senalada
en la Ley 200/36 durante 3
afios continuos, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

Procedimiento y aspectos
probatorios: Se hallan en la
ley, lo cual determina la rigi-
dez de la actuacién. El tramite
tiene un término minimo de
183 dias, que en la practica
dura . de dos afios.

Peritos: Son dos, sortea-
dos del Cuerpo Especial para
lareforma agraria del Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi.

Resolucién que decreta la
extincién del dominio: Exige
voto favorable ¢ indelegable
del Ministro de Agricultura.

Extincién judicial del do-
minio: No existe regulacion al
respecto.

PROYECTO DE LEY

Se agregan tres nuevas:
Cuando laexplotacion del pre-
dio se adelante con violacién
de las normas sobre conserva-
cién, mejoramiento y utiliza-
cioén racional de los recursos
naturales renovables y el am-
biente; cuando se desconoz-
can normas sobre reserva agri-
cola o forestal establecidas en
planes de desarrollo de Muni-
cipios con mas de 300.000 ha-
bitantes, y cuando el predio se
destine a cultivos ilicitos.

Se establecen principios
bésicos de procedimiento, en-
caminados a agilizar las deci-
siones y dar seguridad juridica
a los interesados. Se le fija un
término de 65 dias. Se defiere
alreglamentolaregulaciondel
tramite.

Podran contratarse con el
IGAC, o personas naturales o
juridicas que se hallen autori-
zadas. Intervienen peritos del
Ministerio del Medio Ambien-
te en casos especiales.

Soélo se requerira mayoria
absoluta en la Junta Directiva
y voto favorable del Ministro o
Viceministrode Desarrolio Ru-
ral.

Con base en el articulo 34
de la Constitucién Politica, se
ordena traspasar al INCORA
los inmuebles rurales cuyo do-
minio se extinga judicialmen-
te en los casos de enriqueci-
miento ilicito en perjuicio del
tesoro piiblico o con grave de-
terioro de la moral social.

CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD,
DESLINDE Y RECUPERACION DE BALDIOS

LEGISLACION VIGENTE

Caracteristicas: Esta fun-
cién, aligual que las de delimi-
tacion de las tierras nacionales
y la recuperacion de baldios,
no tiene un apropiado desarro-
llo legislativo en el actual esta-
tuto agrario.

Procedimientos demora-
dos, lo que afecta la seguridad
juridica y los intereses del Es-
tado y los particulares.

PROYECTO DE LEY

Se suprime la “prueba
diabélica” de la propiedad es-
tablecida en el articulo 3o0. de
laLey 200de 1936. Se fijan los
alcances de la resolucién que
culmine el proceso, con base
en la nueva jurisprudencia del
Consejo de Estado. Se estable-
ce en un Capitulo los princi-
pios basicos de procedimiento
y aspectos probatorios que
regulardn esas actuaciones
agrarias a cargo del INCORA.
Sigue los mismos lineamientos
de agilizacion de los trémites,
seguridad y en materia de pe-
ritos que el procedimiento de
extincion del dominio.

TITULACION DE BALDIOS NACIONALES

LEGISLACION VIGENTE

Limites méaximos adjudi-
cables: Los determina expre-
samente en 450, 1000, 1500 y
3000 hectareas.

PROYECTO DE LEY

Atribuye a la Junta Direc-
tiva la fijacién de esos limites,
previos los estudios sobre las
condiciones y caracteristicas

Adjudicacién sin ocupa-
cionprevia: La autoriza, lo cual
contribuye al acaparamiento de
baldios y estimula conflictos
innecesarios por la tierra.

Aptitud del suelo: En la
titulacién de los baldios no se
verifica la aptitud agropecua-
ria o ecolégica de los suelos.

Reversion del dominio:
Cuando la explotacion atente
contra los recursos naturales
renovables.

Titulacién gratuita: Hasta
50 hectareas.

Reservas sobre baldios:
Para servicios piiblicos, colo-
nizaciones especiales y dirigi-
das.

Beneficiarios de la titu-
lacién: Personas naturales,
empresas comunitarias, coo-
perativas campesinas, entida-
des de derecho publico y so-
ciedades especializadas del
sector agropecuario.

Iniciacién del procedi-
miento de adjudicacién: Re-
quiere solicitud previa del in-
teresado.

de las zonas. La adjudicacion
se hard, comoregla general, en
Unidades Agricolas Familia-
res.

Se elimina. Las personas
juridicas con dnimo de lucro
solo podran ser adjudicatarias
en Zonas de Desarrollo Empre-
sarial. Seadjudicaran acampe-
sinos de escasos recursos y a
quienesdemuestren laexplota-
cion de las dos terceras partes
en agricultura o ganaderia. Se
exigird la declaracion de renta
de los 3 afios anteriores para
demostrar explotacién, a quie-
nes se hallen obligados a pre-
sentarla. El tiempo de ocupa-
cion de 5 anos, no es transfe-
rible.

Sélo se adjudicardn tierras
aptas para labores agropecua-
rias y se excluirdn las de ma-
nejo especial o donde puedan
alterarse los recursos natura-
lesoelambiente. Se consagran
normas mds exigentes en ma-
teriade funciénecoldgicade la
propiedad.

También se aplicard esa
figura sancionatoria cuando se
dedique el baldio a cultivos
ilicitos.

Se cobrard por avaldo co-
mercial el 4rea baldia pedida
en adjudicacion que exceda la
superficie de la UAF que sena-
le 1a Junta Directiva para cada
zona o municipio, segiin ¢l uso
potencial de las tierras.

Se adiciona con las reser-
vas necesarias para proyectos
de alto interés nacional, las
zonasaledaiias alasexploracio-
nes o explotaciones petroleras
omineras porrazones de orden
ptblico o salvaguardia de la
economianacional, y paraacti-
vidades declaradas de utilidad
piblica o interés social.

Se incluyen fundaciones y
asociaciones sin 4nimo de lu-
cro que presten servicio publi-
co o de beneficio social, reco-
nocidas por la ley, segtn re-
quisitos que establezca la Jun-
ta Directiva. Incorpora la
titulacién a las comunidades
negras, segin lo previsto en la
Ley 70/93. Prohibe titular a
personas con patrimonio neto
superior a mil salarios mini-
mos mensuales legales, excep-
to a sociedades especializadas
del sector agropecuario, y tam-
poco se permite adjudicar bal-
dios a quienes hayan tenido la
condicién de empleados, con-
tratistas o miembros de Juntas
Directivas de las entidades
publicas que integran el Siste-
maNacionalde Reforma Agra-
ria y Desarrolio Rural Campe-
sino, dentro de los S afios ante-
riores a la solicitud de adjudi-
cacion.

Podra adelantarse de ofi-
cio porel Instituto, para legali-
zar la tenencia de las tierras de
la Nacién y favorecer la for-
macion de los catastros.

Ley 34 de 1936: Todavia
aplicable y permite titular has-
ta600,800y 1500 hectdreasen
explotaciones iniciadas antes
de 1961.

Se deroga por ser incom-
patible con los propésitos de la
nueva ley.

Limitaciones a la concen- Se mantienen y amplian.

tracién y consolidacion de la
propiedad sobre baldios: Esta-
blecidas y ampliadas por la
Ley 30 de 1988.

LEGISLACION INDIGENA

El proyecto de ley consagra un Capitulo especial
para regular lo relacionado con la adquisicion de
tierras en favor de las comunidades indigenas, procedi-
miento que serd adelantado directamente por el Insti-
tuto, y lo referente a la constitucidn, reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de los resguardos.

En vista del vacio que existe en la legislacién
vigente, lo que ocasiona conflictos con propietarios
particulares, el proyecto asigna expresa competencia
al Instituto para clarificar la vigencia legal de los
titulos que recaigan sobre las tierras ocupadas o
poseidas por las comunidades.

Se mantiene el principio de gratuidad en la entrega
de las tierras adquiridas, en favor de los Cabildos o
autoridades tradicionales y se le da rango legal a las
disposiciones contenidas en el Decreto 2001 de 1988
sobre distribucidn equitativa de los terrenos del res-
guardo.

Para dar cumplimiento al articulo 13 del convenio
No. 169 - OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, aprobado por la Ley 21 de
marzo 4 de 1991, en relacién con la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacién con las
tierras y territorios que ocupan, y en particular los
aspectos colectivos de esarelacion, se determinaenel
proyecto que el cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad en los resguardos se apre-
ciara conforme a los usos, costumbres y cultura que
caracteriza a las comunidades.

COLONIZACIONES, ZONAS DE RESERVA
CAMPESINA Y DESARROLLO
EMPRESARIAL

Se modifica totalmente el Capitulo que sobre
Colonizaciones traia el Proyecto de ley debatido en la
Camara de Representantes. Se fija el marco de refe-
rencia sobre la materia, con la participacién del Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Se establecen Zonas de Reserva Campesina para
regular y ordenar la adjudicacién de baldios y evitar
la concentracién de la propiedad, para fomentar la
pequeiia propiedad campesina y crear condiciones de
desarrollo y consolidacién de la economia campesina
de los colonos, con el apoyo del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Se indica, ademas, que las Zonas de Colonizacién
y aquellas donde predominen las tierras baldias, son
Zonas de Reserva Campesina.

Se autoriza establecer Zonas de Desarrollo Em-
presarial, donde se regulara también la propiedad y se
buscard enellas un equilibrio entre la ofertaambiental
y el aumento de la produccion agropecuaria, a través
de la inversion de capital, dentro de los criterios de
racionalidad y eficiencia.
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COOPERATIVASI|DE BENEFICIARIOS
DE REFORMA AGRARIA

A pesar de que la ley |{le reforma agraria inicial
(135 de 1961) y la Ley la de 1968 incorporaron al
proceso la formacién de| cooperativas rurales, el
excesivo paternalismo y el poder de veto del Institu-
to, entre otras consideracdiones, no permitieron la
consolidaciéon y desarfollo de estas formas
asociativas, necesarias paga facilitar la obtencién de
diversos servicios runales (créditos, insumos,
mercadeo y transportd de productos) a los
asentamientos campesinog.

Las excepciones qug aun subsisten en algunas
partes del pais y la necesidad de dar un tratamiento
de apoyo preferencial a la comercializacion, llevo a
los Ponentes a proponer la inclusién de un Capitulo
especial en el proyecto de ley sobre Cooperativas en
beneficio de los sujetos d¢ reforma agraria.

Con esa finalidad se pfevé en el Capitulo XVII
que el INCORA y demaj organismos correspon-
dientes del Sistema Naciopal de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campepino deben promover y
financiar las denominadasi Cooperativas de Benefi-
ciarios de Reforma Agrpria, integradas por los
adjudicatarios de tierras, Fuyo objeto preferencial
serd la comercializac{én de los productos
agropecuarios de los parcgleros, y la obtencion de
créditos de produccion, pervicios de maquinaria
agricola, suministro dp semillas e insumos
agropecuarios, asistencia fécnica y demas servicios
rurales que fueren necesagios.

Para que la financiaci6h de las nacientes Coope-
rativas no se convierta erf un obstaculo inicial, se
logré incluir partidas esfjeciales del presupuesto
nacional para subsidiar, Iotal o parcialmente, los
aportes iniciales de los flarceleros asociados, los
cuales no podran ser inferjores al 5% ni superiores
al 10% del valor del subsidio para la adquisicion de
tierras.

Con el propésito de in¢orporar la iniciativa pri-
vada a este proceso y estimular la creacion de las
empresas respectivas, que Fontribuyan al desarrollo
de un vasto mercado prodjictivo, el proyecto prevé
que las Cooperativas celebyen contratos de suminis-
tro con las sociedadefp que se constituyan
preferencialmente para atender la comercializacién
de los productos de los adjudicatarios de tierras del
INCORA, y para favorecpr el establecimiento de
esas empresas, el FOND(] EMPRENDER, creado
por la Ley 101 de 1993, replizara aportes de capital
a dichas sociedades y las {Cooperativas suscribiran
acciones en ellas, destinando no menos del 10% de
sus ingresos netos en cadd anualidad.

2. MODIFICACIONE$ INTRODUCIDAS EN
PRIMER DEBATE EN LA COMISION V CONS-
TITUCIONALPERMANENTEDEL SENADO DE
LA REPUBLICA

El Proyecto de ley apfrobado en la honorable
Camara de Representantes considerd, con determi-
nados criterios, algunos fisuntos de la propuesta
legislativa, o no tuvo en clienta otros aspectos que
consideramos necesario apotar en ella, producién-
dose en consecuencia, enl 14 Comision V del honora-

ble Senado de la Republica, algunas adiciones, re-
formas o modificaciones y supresiones que se esti-
maron indispensables introducir al articulado pro-
veniente de la corporacién legislativa inicialmente
citada.

Ademas del proceso de concertacion sobre va-
rias normas del proyecto de ley que se produjo a
principios del segundo semestre del afo pasado,
entre el Ministerio de Agriculturay el INCORA y las
organizaciones campesinas e indigenas, muchas de
las cuales acogid la honorable Camara de Represen-
tantes en la sesion plenaria de diciembre de 1993,
durante los debates en la Comisién V del Senado se
programd y realizé un Foro Campesino sobre el
Proyectodeley en laciudad de Campoalegre, depar-
tamento del Huila, y ademas, los representantes de
las organizaciones campesinas e indigenas presen-
taron un pliego de propuestas a la Comision y fueron
escuchados por ésta en sesion informal el pasado 17
de mayo de 1994. Como consecuencia de ello,
algunas de las recomendaciones de las organizacio-
nes interesadas, en especial la relacionada con el
monto del subsidio de tierras (la eliminacion de la
norma que preveiauna cuantia del 50% del subsidio)
fueron atendidas, y otras no se consideraron acepta-
bles por estar afectadas de inconstitucionalidad o
inconveniencia.

Las modificaciones o reformas, supresiones y
adiciones efectuadas al Proyecto de ley proveniente
de la honorable Camara de Representantes (Proyec-
to deley No. 114/92) y que se hallan en el Proyecto
de ley No. 176/94-SENADO, pueden sintetizarse

e

asl:

CAPITULO I.- Se adicionaron los objetivos de
la ley con otro ordinal, el noveno, en el cual se fijan
unas directrices para la ocupacion y aprovecha-
miento de las tierras baldias de la Nacion, las cuales
se concretan mas adelante en los Capitulos sobre
Baldios y Colonizaciones.

Se suprimié la expresion “Guerrilleros
Desmovilizados” como sujetos de los programas de
reforma agraria y en su defecto se utilizé la de
“Beneficiarios de los Programas Especiales que
establezca el Gobierno Nacional”, con el objeto de
comprender eventualmente otras posibilidades de
adjudicacion de tierras por parte del Estado.

En el ordinal sexto se contempla adicionalmente,
como uno de los objetivos de la ley, procurar la
eficiente comercializaciéon de los productos
agropecuarios, en especial de los parceleros de la
reforma agraria, en vista de la incorporacion de un
nuevo Capitulo al Proyecto de ley relacionado con la
constitucion y financiacion de las Cooperativas de
Beneficiarios de tales programas.

CAPITULO II.- Se suprimi6 la norma que crea-
ba el Viceministerio de Desarrollo Rural Campesi-
no, en vista de que esta dependencia nacerd a la vida
juridica con las facultades extraordinarias otorgadas
al Gobierno en la Ley 101 de 1993.

El subsistema de adquisicion y adjudicacion de
tierras queda integrado solo por el INCORA vy las
entidades territoriales, estas tltimas en virtud de lo
dispuesto en una ley organica (Ley 60 de 1993),

eliminandose la participacion del DRI en virtud del
principio de especializacion y con el objeto de evitar
la dispersion de recursos.

En los subsistemas de organizacion y capacita-
cién campesina y de servicios sociales basicos se
incorporaron el PNR, el Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Social, FINDETER vy el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social.

En el Consejo Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino se aumenta la partici-
pacion con el Ministro del Medio Ambiente, el
IDEMA vy la representacion campesina e indigena.

Fue suprimido un trdmite adicional ante el
CONPES de los planes operativos anuales de inver-
siones de las entidades piblicas que participan en el
Sistema, con el objeto de agilizar la ejecucion de los
programas.

Se mejord la propuesta relacionada con el orden
de prioridades para adelantar programas de adquisi-
cion de tierras y en aquél quedan comprendidos
tanto la asignacidn regional como el giro de los
subsidios.

Se incluyen dos articulos nuevos, el referente al
Fondo DRI ya comentado y la participacion del
INCORA en la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, para articular el subsidio con el cré-
dito de tierras, y en el Consejo Superior de Adecua-
cién de Tierras.

CAPITULO III.- Se elimind la funcién relacio-
nada con la prestacion de servicios de inmobiliarias,
ya que esta es una actividad que desborda el marco
de competencia de un establecimiento piblico, y sin
perjuicio de los que presten las sociedades privadas
sobre la materia, el INCORA ofrecera unos servi-
ciosde apoyo al proceso de negociacion de tierra que
promuevan los campesinos y propietarios.

En el numeral 20 del Articulo 12 se incluyd una
norma encaminada a desestimular la invasion de
predios rurales. Se crea el subsidio de tierras para los
profesionales agropecuarios equivalente a un 70%
del que se otorgue a los campesinos, siempre que se
comprometan a residir en la parcelacion y presten
asistencia técnica gratuita.

Se prohibe delegar las funciones relacionadas
con la adquisicion y adjudicacion de tierras y las
relativas a otros procedimientos agrarios. Se exige
el voto favorable del Ministro de Agricultura o del
Viceministro de Desarrollo Rural Campesino para
decretar la expropiacién o la extincion del dominio.
Se suprimio la aprobacion de contratos por la Junta
Directiva en vista de las nuevas disposiciones de la
Ley 80 de 1993.

Las Organizaciones Indigenas tendran un repre-
sentante independiente del que elijan las Organiza-
ciones Campesinas.

Se modificé totalmente a raiz de la reunién
sostenida con el sefior Presidente de la Republica y
el Ministro de Hacienda, la norma relacionada con
el presupuesto del INCORA para adquisiciéon de
tierras, en razén de los motivos de incons-
titucionalidad e inconveniencia que se presentaron.
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En todo caso, se fijo un plazo de 16 anos para
adelantar y culminar la reforma agraria en el pais y
se declar6 que, aquellas apropiaciones presu-
puestales, tienen el cardcter de gasto publico social
conforme al Articulo 350 de la Constitucién Politi-
ca.

CAPITULO IV.- Por ser uno de los pilares del
nuevo proyecto de ley, fue ampliamente adicionado
y reformado. Se determinan criterios de elegibilidad
de los campesinos para acceder al subsidio de tie-
rras, se ordena disefiar estrategias sobre las caracte-
risticas de la poblacién rural para establecer la
condicion de sujetos de reforma agraria, se obliga al
Instituto a determinar unas exigencias minimas de
los predios rurales objeto de adquisicion y se amplia
el plazo de vigencia del subsidio y del crédito de
tierras a 12 afios, incluidos 2 anos de periodo de
gracia.

Para garantizar la correcta utilizacién del subsi-
dio, se establece una condicion resolutoria del mis-
mo y se fijan unas causales para el cumplimiento de
la condicidn.

Aunque el monto del subsidio sigue siendo del
70%, en algunos casos y segin la condiciéon
socioecondmica de los grupos de poblacién, podra
subsidiarse la tasa de interés del crédito de tierras,
seglin las condiciones financieras que sefale la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario, enti-
dad ala cual se indicael establecimiento de unalinea
especial de redescuento para créditos de tierra y
produccién, cuyo margen de redescuento puede ser
hasta del 100%.

CAPITULO V.- Con el objeto de preservar el
espiritu de una de las iniciativas fundamentales del
proyecto de ley, como es la negociacion voluntaria
entre campesinos y propietarios, la. Comision de
Ponentes mejoro el contenido de la norma relativa a
la iniciacion de este procedimiento, garantizando la
autonomia de la voluntad del propietario. En efecto,
el interés de los campesinos en la adquisicion de
determinado predio, queda sujeto a las prioridades
regionales que sefale el Instituto y a sus disponibi-
lidades presupuestales, y cuando se compruebe la
condicién de sujetos de reforma agraria de los inte-
resados, deberé la entidad avisar a los duenos de las
tierras para que manifiesten si se hallan o no interesa-
dos en ofrecerlas en venta.

Se adiciona el proyecto de ley con la participa-
cion de las sociedades inmobiliarias rurales en el
proceso de negociacién entre campesinos y propie-
tarios y se elimind la posibilidad de expropiacion de
un predio rural cuando no exista acuerdo de negocia-
cién entre aquéllos, ya que no pueden existir moti-
vos de utilidad piiblica e interés social para decretar-
la cuando se trate simplemente de desacuerdos entre
particulares. Adicionalmente, las actas de las re-
uniones de concertacion dejan de tener el caracter de
promesas de compraventa de inmuebles rurales.

CAPITULO VL.- Practicamente no sufre ningu-
na modificacion y se limita a reemplazar el
INDERENA por el Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Autonomas Regionales.

CAPITULO VII.- Latnicareforma a este Capi-
tulo se refiere al deber del Tribunal de subsanar
todos los vicios que advierta en el proceso de expro-
piacién, lo que antes era optativo.

CAPITULO VIII.- Las reformas al proyecto de
ley proveniente de la Camara de Representantes se
refieren a lo siguiente: Tanto en los procedimientos
de adquisicién de tierras que adelanten los campesi-
nosy propietarios, como en el que inicie e INCORA,
el término final de vencimiento de los Bonos Agra-
rios sera de 5 afios. En cuanto a la forma de pago del
saldo del precio en efectivo, la variacion consiste en
que, en los casos del Capitulo V el crédito de tierras
se entrega por el intermediario financiero directa-
mente al propietario y el remanente queda a cargo
del Instituto para su cancelacion en un ano. Cuando
se trate de las negociaciones del Capitulo VI, una
tercera parte del valor se cancela dentro de los 60
dias y el saldo a 12 meses.

CAPITULOIX.- Seadiciond este Capitulo asig-
nando a la Junta Directiva del INCORA la funcién
de indicar unos criterios metodoldgicos para deter-
minar la unidad agricola familiar, asi como meca-
nismos de evaluacion, revision y ajustes periodicos.
Se impusieron condiciones a la entidad en los even-
tos de readquisicidon de parcelas y se establecio
claramente, a diferencia de lo consagrado en el
proyecto de ley aprobado en la Cdmara de Represen-
tantes, que los predios que se hallaren pendientes de
adjudicar al entrar en vigencia la nueva ley, podrin
venderse por el sistema de subsidio.

Se modificd sustancialmente la norma relaciona-
dacon laadquisicién de tierras en zona de minifundio
al determinarse que la labor del Instituto estara
dirigida a comprar predios que permitan completar
la UAF de los pequefios propietarios, o establecer
unas unidades agricolas especiales, segiin las carac-
teristicas de las zonas, clase de cultivos, posibilida-
des de comercializacion y demads factores. Se consa-
gra que los minifundistas tendran derecho a los
subsidios previstos en el proyecto de ley.

CAPITULO X.- Se mejora el contenido de la
norma relativa a la prueba de la propiedad por parte
de los particulares frente al Estado, actualizando el
precepto contenido en el Articulo 3o. de la Ley 200
de 1936, se fijan los alcances de las decisiones del
INCORA que culminan los procesos de clarifica-
cién, con arreglo a reiterada jurisprudencia del Con-
sejo de Estado y se determina que sélo habra 2
peritos en los procedimientos regulados por este
Capitulo, a diferencia de lo consignado en el proyec-
to de ley anterior.

CAPITULO XI.- Se incorpora una nueva causal
de extincion del derecho de dominio, la relacionada
con la explotacion de cultivos ilicitos. Se dictan
normas més completas en materia de dictimenes
periciales y se indica que, cuando la causa de la
extincién de dominio se refiera a violacién de las
normas sobre recursos naturales o reservas agrico-
las, los peritos intervinientes seran del Ministerio
del Medio Ambiente o de la Corporacién Auténoma
Regional, segiin el caso.

Con el objeto de hacer congruente lo previsto en
el Capitulo anterior sobre prueba de la propiedad de

particulares frente al Estado, se rectifica una norma
en el sentido de que la presuncion de propiedad
contenida en el Articulo 1o. de la Ley 200 de 1936
no es oponible al Estado.

CAPITULO XII.- En este Capitulo se presenta-
ron variadas reformas y adiciones, como se explica
a continuacion.

Se refuerza la tesis de que la propiedad de los
baldios solo se adquiere por el titulo traslaticio de
dominio expedido por el Estado. Como regla gene-
ral, la extensidn adjudicable se medird en unidades
agricolas familiares. Se prohibe titular baldios en un
radio de 5 kilometros alrededor de las zonas donde
existan explotaciones de recursos naturales no reno-
vables, las aledanas a Parques Naturales o a las
seleccionadas para adelantar planes viales.

La explotacion del baldio debera demostrarse de
manera complementaria con las declaraciones de
renta y patrimonio correspondientes a los 3 anos
anteriores a la solicitud, cuando se trate de personas
obligadas a presentarlas. La ocupacién exigida para
la adjudicacion es de 5 afos y no es transferible. Se
prohibe la adquisicion de tierras en zonas de playones
y sabanas comunales inundables.

Tampoco podran ser adjudicatarios de baldios
quienes hayan sido empleados piiblicos de los orga-
nismos del Sistema, contratistas 0 miembros de las
Juntas Directivas de ellos, dentro de los 5 afos
anteriores a la fecha de la solicitud. Prohibicion
igual rige para quienes tengan un patrimonio neto
superior a mil salarios minimos mensuales legales.
Se prevé la constitucion de reservas sobre baldios en
favor de entidades sin danimo de lucro cuyo objeto
principal sea la conservacion de recursos naturales
renovables.

CAPITULO XIII.- Este Capitulo fue totalmen-
te reformado por el Gobierno durante el transito del
proyecto en la Comisién V del Senado. Establece
directrices en materia de colonizaciones, crea las
Zonas de Reserva Campesina con el objeto de fo-
mentar la pequeiia propiedad campesina y regular la
ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias,
asi como prevenir la concentracion de la propiedad.
También crea las Zonas de Desarrollo Empresarial,
en las cuales la ocupacion y adjudicacion de las
tierras baldias queda controlada por el Instituto y
tienen como finalidad permitir la incorporacion de
sistemas sustentables de produccién en areas ya
intervenidas, conservando un equilibrio entre la
oferta ambiental y el aumento de la produccién
agropecuaria, a través de la inversion de capital,
dentro de criterios de racionalidad y eficiencia, con
base en las politicas que adopten los Ministerios de
Agricultura y del Medio Ambiente.

Se suprimi6 el Articulo 68 del texto aprobado en
laCdmara de Representantes, ya que estas atribucio-
nes del INCORA fueron consignadasenlaLey 70 de
1993k

CAPITULO XIV.- Fue adicionado con los
paragrafos 5o. y 60. el Articulo 86 (Articulo 79 en la
numeracién del texto aprobado en la Camara de
Representantes), con el objeto de asimilar a tierras
comunales de grupos étnicos las reservas sobre
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baldios constituidas en favor de las comunidades
indigenas, y establecet/que los territorios tradicio-
nalmente ocupados por pueblos némadas que se
hallaren situados en zonasg de reserva forestal al regir
la nueva ley, se destinalrén a la constitucion de
resguardos. En cuanto a la certificacion y verifica-

cion tanto de la funcién sdt]cial como ecoldgica de la

propiedad en los resguar
terio del Medio Ambiente
mente con los Cabildos o
de las comunidades.

CAPITULO XV.- L
refiere a la supresion de 14
en los Comités Municipa
los cuales se desarrollana
cién entre campesinos y
negociaciones sobre tigrt

CAPITULO XVL.4S
autorizar una planta de¢ :
para ser distribuidos en t
tendrdn competencia nac

CAPITULO XVIL-
bado por la Ciamarade Re
en vista de la importangi
del nivel de vida de
comercializacion de sus

Con esa finalidad se
demas organismos del |Si
ma Agraria y Desarrollo
veran la constitucion Y fi
vas de Beneficiarios della
das por los adjudicatarips
facilitar la obtencién de

s, el INCORA y el Minis-
deberan concertar previa-
jautoridades tradicionales

a unica modificacién se
participacion del Alcalde
s de Reforma Agraria, en
las reuniones de concerta-

ropietarios para adelantar
S.

reformé en el sentido de
0 Procuradores Agrarios,
do el pais, 2 de los cuales
onal.

o existia en el texto apro-
rresentantes y se introduce
|que para el mejoramiento
los parceleros tiene la
broductos.

revé que el INCORA y
tema Nacional de Refor-
Rural Campesino promo-
nanciacion de Cooperati-
Reforma Agraria, integra-
de tierras, con el objeto de
diversos servicios de la

produccién, pero especial rente la comercializacién.

Las Cooperativas se
subsidios provenientes d
se estimula la creacion de
das que se establezcan d
atender la produccios
adjudicatarios del INC

CAPITULO XVIII.-
ticulo 89 de la numeracior
la Camara de Representa
bilidad de expropiar lag ti
estuviera limitada por (e

El Articulo 95 del prc

an financiadas mediante
)] presupuesto nacional y
comercializadoras priva-
manera primordial para
agropecuaria de los
LA,

En el Articulo 100 (Ar-
en el texto proveniente de
tes), se suprimi6 la posi-
srras cuando su propiedad
nanda judicial.

yecto aprobado en la Ca-

mara de Representantes fye eliminado por cuanto su
contenido solo puede hallarse en una ley estatutaria
de la administracion dg jsticia.

Se modifico el par&f

fo del Articulo 109 (Ar-

ticulo 99 del texto aprobaflo en la Camara de Repre-

sentantes), para adecugrl
delaLey27de 1992y su

) a las nuevas previsiones
Decreto Reglamentario en

materia de supresion dg e*mpleos.

El contenido del Ar

iculo 101 en la version

aprobada en la Camara de|Representantes, se trasla-

dé al Articulo 48 del nu|
Comision V del Senada,

En consecuencia, pfo
honorable Senado de 13,

pvo texto aprobado en la
yor conexidad de materia.

onemos a la Plenaria del
publica darle el segundo

debate al Proyecto d¢ Igy nimero 176 de 1994

Senado, “por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicién de tierras.
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones”.

Ponente coordinador, José Raimundo Sojo
Zambrano.

Coponentes,

Ricardo Barrios Zuluaga, Jorge E. Gechem
Turbay, Eduardo Chaves Lopez, Jorge Tarazona
Rodriguez, Gabriel Mujuy Jacanamejoy.

Santafé de Bogot4, D.C., mayo 26 de 1994.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

al texto definitivo aprobado en primer debate en la
Comisidn V del Senado de la Repiblica del Proyec-
to de ley No. 176/94 Senado, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria 'y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones.

lo. ARTICULO NUEVO. También serdn con-
siderados como sujetos de reforma agraria las perso-
nas que residan en centros urbanos y que hayan sido
desplazados del campo involuntariamente, asi como
las personas de la tercera edad que deseen trabajaren
explotaciones agropecuarias y carecieren de tierras
propias.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en primer debate en la Comisién V del
Senado de la Repiiblica del Proyecto de ley No. 176/
94 Senado, por la cual se crea el Sistema Nacional
de ReformaAgrariay Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
OBJETO DE ESTA LEY

ARTICULO 1o.- Inspirada en el precepto cons-
titucional segtn el cual es deber del Estado promo-
verel acceso progresivoa la propiedad de latierra de
los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos
rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad
de vida de la poblacion campesina, esta ley tiene por
objeto:

Primero. Promover y consolidar la paz, a través
de mecanismos encaminados a lograr la justicia
social, la democracia participativa y el bienestar de
la poblacién campesina.

Segundo. Reformar la estructura social agraria
por medio de procedimientos enderezados a elimi-
nar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad ridstica o su fraccionamiento antieco-
némico y dotar de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios

que no la posean, a los minifundistas, mujeres
campesinas jefes de hogar, a las comunidades indi-
genasy alos beneficiarios de los programas especia-
les que establezca el Gobierno Nacional.

Tercero. Apoyar a los hombres y mujeres cam-
pesinos de escasos recursos en los procesos de
adquisicién de tierras promovidos por ellos mismos,
a través de crédito y subsidio directo.

Cuarto. Elevar el nivel de vida de la poblacion
campesina, generar empleo productivo en el campo
y asegurar la coordinacién y cooperacion de las
diversas entidades del Estado, en especial las que
conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, para el desarrollo
integral de los programas respectivos.

Quinto. Fomentar la adecuada explotacién y la
utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales
aptas para la explotacién silvoagropecuaria, y de las
tierras incultas, ociosas o deficientemente aprove-
chadas, mediante programas que provean su distri-
bucion ordenada y su racional utilizacién.

Sexto. Acrecer el volumen global de la produc-
cion agricola, ganadera, forestal y acuicola, en ar-
monia con el desarrollo de los otros sectores eco-
némicos; aumentar la productividad de las explota-
ciones y la eficiente comercializacién de los produc-
tos agropecuarios y procurar que las aguas y tierras
se utilicen de la manera que mejor convenga a su
ubicacidn y caracteristicas.

Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejo-
ramiento econdmico, social y cultural de la pobla-
cion rural y estimular la participacion de las organi-
zaciones campesinas en el proceso integral de la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Campesino
para lograr su fortalecimiento.

Octavo. Garantizar a la mujer campesina e indi-
gena las condiciones y oportunidades de participa-
cion equitativa en los planes, programas y proyectos
de desarrollo agropecuario, propiciando la
concertacion necesaria para lograr el bienestar y
efectiva vinculacion al desarrollo de la economia
campesina.

Noveno. Regular la ocupacién y aprovechamiento
de las tierras baldias de 1a Nacion, dando preferencia
en su adjudicacion a los campesinos de escasos
recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina
para el fomento de la pequeiia propiedad rural, con
sujecion a las politicas de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y a los
criterios de ordenamiento territorial y de la pro-
piedad rural que se senalen.

PARAGRAFO.- Los fines que este articulo
enumera serviran de guia para la reglamentacion,
interpretacién y ejecucion de la presente ley.

Las disposiciones de esta ley, y en general las
normas que se dicten en materia agraria, tendran
efecto general inmediato de conformidad con lo
establecidoenla Ley 153 de 1887, salvo las disposi-
ciones expresas en contrario.
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CAPITULO 11

DEL SISTEMA NACIONAL
DE REFORMA AGRARIA
Y DESARROLLO RURAL CAMPESINO

ARTICULO 20.-Créase el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
como mecanismo obligatorio de planeacién, coordi-
nacion, ejecucion y evaluacion de las actividades
dirigidas a prestar los servicios relacionados con el
desarrollo de la economia campesina y a promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingre-
so y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos.

Integran el Sistema Nacional de Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural Campesino las entidades
oficiales y las del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario que realicen actividades relacionadas
con los objetivos senalados en el inciso anterior, y
ademas las organizaciones campesinas. Los orga-
nismos integrantes del sistema deberdn obrar con
arreglo a las politicas gubernamentales.

El Gobierno reglamentara la organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural Campesino.

ARTICULO 3o0.-Son actividades del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, la adquisicién y adjudicacion de tierras
para los fines previstos en esta ley y las destinadas
a coadyuvar o mejorar su explotacion, organizar las
comunidades rurales, ofrecerles servicios sociales
basicos e infraestructura fisica, crédito, diver-
sificacion de cultivos, adecuacion de tierras, seguri-
dad social, transferencia de tecnologia, comer-
cializacion, gestion empresarial y capacitacion la-
boral.

El Sistema Nacional de Transferencia de Tecno-
logia Agropecuaria -SINTAP- participara con el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino en el proceso de asesoria tecnold-
gica a los campesinos de escasos recursos
involucrados en los programas que éste adopte.

ARTICULO 4o.- Los diferentes organismos
que integran el Sistema se agrupardn en seis
subsistemas, con atribuciones y objetivos propios,
debidamente coordinados entre si. La planificacion
de los organismos del Sistema debera considerar las
necesidades y los intereses especificos de las muje-
Tes campesinas.

Tales subsistemas son:

a.- Deadquisicion y adjudicacion de tierras, cuyo
ejecutor exclusivosera el Instituto Colombianode la
Reforma Agraria. Las entidades territoriales tam-
bién podran participar en la cofinanciacién con el
INCORA en lacomprade tierras en favor de quienes
sean sujetos de reforma agraria, siempre que se
ajusten a las politicas, criterios y prioridades que
senalen el Ministerio de Agricultura, el Consejo
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino y la Junta Directiva del Instituto.

b.- De organizacién y capacitacién campesina e
indigena, coordinado por el Viceministerio de Desa-
rrollo Rural Campesino e integrado porel INCORA,
el SENA, la Escuela Superior de Administracion
Publica -ESAP- y el Plan Nacional de Rehabilita-
cion -PNR-. Para los fines del articulo 43 de esta ley,
podra contratarse con organizaciones campesinas o
con entidades privadas de reconocida idoneidad y
previa aceptacién de las comunidades beneficiarias,
los programas de apoyo a la gestién empresarial
rural;

c.- De servicios sociales basicos, infraestructura
fisica, vivienda rural, adecuacion de tierras y segu-
ridad social, coordinado por el Fondo de Cofinan-
ciacion DRIeintegrado porel INAT, los Ministerios
de Transporte, Salud y Educacidn, las entidades
territoriales, el Fondo de Cofinanciacion para la
Inversion Social -FIS-, la Sociedad Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. -FINDETER-, el Fondo
de Solidaridad y Emergencia Social y las entidades
no gubernamentales reconocidas por el Gobierno
que presten esta clase de servicios;

d.- De investigacion, asistencia técnica, trans-
ferencia de tecnologia y diversificacion de cultivos,
coordinado por la Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria -CORPOICA-, y con-
formado por el Instituto Colombiano Agropecuario
-ICA-, las Corporaciones de Asistencia Técnica e
Investigacion Agropecuaria, las UMATAS vy las
entidades privadas reconocidas por el Gobierno que
desarrollen estas actividades;

e.- De mercadeo, acopio, empaque, procesa-
miento y fomento agroindustrial, coordinado por el
IDEMA e integrado por el Ministerio de Comercio
Exterior, el Fondo DRI, las Cooperativas de benefi-
ciarios de reformaagraria y dem4s formas asociativas
campesinas, las Centrales de Abastos y la Corpora-
cién Financiera Popular. Las actividades de los
organismos que integran este subsistema tendrén en
cuenta las politicas y estrategias de especial protec-
cion del Estado a la produccion de alimentos y de
adecuaciéon del sector agropecuario a la
internacionalizacion de la economia, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, a
objeto de que no se presente competencia desleal a
la produccién agropecuaria de los beneficiarios del
INCORA, segiin los propésitos y principios de la
Ley 101 de 1993;

f.- De financiacion, coordinado por FINAGRO e
integrado por la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, los intermediarios financieros, bancos y
cooperativas de crédito que realicen operaciones de
redescuento y que destinen recursos para el
financiamiento de los objetivos establecidos en el
Sistema.

PARAGRAFO lo.- Endesarrollo de los planes,
programas y actividades de los subsistemas a que se
refiere este articulo, el Gobierno garantizara la par-
ticipacion y concertacién de las Organizaciones
Campesinas.

PARAGRAFO 2o0.- Para todos los efectos lega-
les a que hubiere lugar, dentro del concepto de sector
agropecuario quedan comprendidas las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas.

ARTICULQO 5o0.El Sistema Nacional de Refor-
ma Agraria y Desarrollo Rural Campesino sera
dirigido por el Ministerio de Agricultura, el cual
estara asistido por el Consejo Nacional de la Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, cuya
funcién principal serd la de apoyar al Ministerio en
la formulacién de la politica y los planes a cargo del
Sistema en materia de adjudicacion de tierras a
campesinos de escasos recursos y la ejecucion opor-
tuna de las actividades previstas en el articulo ante-
rior.

El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino estara integrado de la
siguiente manera:

-El Ministro de Agricultura quien lo presidira.

-El Viceministro de Desarrollo Rural Campesi-
no.

-El Ministro de Educacion Nacional o el
Viceministro del Despacho, como su delegado.

-El Ministro de Salud Publica o el Viceministro
del Despacho, como su delegado.

-El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o el
Viceministro del Despacho, como su delegado.

-El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o el
Viceministro del Despacho, como su delegado.

-El Ministro del Medio Ambiente o el Vice-
ministro del Despacho, como su delegado.

-El Director del Departamento Nacional de
Planeacién, o su delegado.

-El Gerente General del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria -INCORA-.

-El Gerente General del Instituto de Mercadeo
Agropecuario -IDEMA-.

-El Consejero para la Politica Social de la Presi-
dencia de la Republica, o quien desempefie esas
funciones.

-El Director General del Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Rural-DRI-.

-El Director del Plan Nacional de Rehabilitacion
-PNR- de la Presidencia de la Republica.

-Seis representantes de las organizaciones
campesinas nacionales legalmente constituidas y
reconocidas.

-Dos representante de las organizaciones indige-
nas nacionales legalmente constituidas y reconoci-
das.

-Un representante de las organizaciones
comercializadoras privadas del orden nacional, le-
galmente constituidas y reconocidas.

-Tres representantes de la Sociedad de Agricul-
tores de Colombia -SAC-.

-Dosrepresentantes de la Federacion Colombia-
na de Ganaderos -FEDEGAN-.

La Secretaria Técnica del Consejo serd ejercida
por el Viceministerio de Desarrollo Rural Campesi-
no.
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El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesiio se reunira obligatoria-
mente cada cuatro (4) meses, por convocatoria del
Ministro de Agriculturalo {de la Junta Directiva del
INCORA, y debera presenftar informes a las Comi-
siones Constitucionales Permanentes del Congreso
de la Republica que conozcjan de los asuntos relacio-
nados con el sector agropecuario.

ARTICULO 60.- Con ¢l fin de lograr resultados
eficaces en la ejecucion dejlos programas de Refor-
ma Agraria y Desarrollo Ryral Campesino, los orga-
nismos publicos que integran el Sistema deberan
incorporar en los respectivps antgproyectos de pre-
supuesto las partidas suf|cipntes para desarrollar las
actividades que les corrésgondan.

Con anterioridad a la fepha de inscripcion de los
proyectos en el Banco de|Proyectos de Inversién
Nacional del Departamentd Nacional de Planeacion,
los cuales deberan ser prgviamente evaluados so-
cial, técnica y econémicamjente por el Ministerio de
Agricultura para determigjar su viabilidad y pre-
seleccion, el INCORA lerjviara a las entidades y
organismos que integran el Sistema los programas
de Reforma Agraria que gdelantara, en los cuales se
determinara la participadioj que corresponde a cada
uno de aquéllos en las acfiviidades complementarias
de dichos programas.

El Consejo Nacional d: Politica Econdmica y
Social -CONPES- aprobarp cada ano los proyectos
de presupuesto de las entidades responsables de la
ejecucion de aquellas actividades cuando efectiva-
mente destinen recursos|cqn este fin.

PARAGRAFO.- En lo§ presupuestos generales
de la Nacion deberén seflallirse de manera explicita
los proyectos de cada und df las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campegsino, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 346 de la Constitucion Politi-
ca.

ARTICULO 7o0.- Lagjdcucion de los programas
y proyectos de inversion cgmplementaria por parte
de las entidades del Sistenja Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Ruzal{Campesino sera de obli-
gatorio cumplimiento.

ARTICULO 8o.-Losjprpgramas de reforma agra-
ria y desarrollo rural cangesino se adelantarin en
todo el territorio nacional, chn arregloalas politicas,
critertos y prioridades que fsefialen el Ministerio de
Agricultura, el Consejo Mafional de Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural Canjpesino y la Junta Direc-
tiva del INCORA. Para lp identificacién y deli-
mitacion de los mismos se tendran en cuenta, entre
otros, los siguientes indicagores:

- La demanda manifidst| de tierras, segin pobla-
cion objetivo.

- Nivel de Pobreza dg gcuerdo con el indice de
necesidades basicas insdtigfechas, NBI.

- El grado de concentrapion de la propiedad.

- El indice de ruralidadide la poblacion.

- Las posibilidades fingncieras y operativas del
INCORA.

La asignacion regional de subsidios y la adquisi-
cion de predios rurales, segiin lo previsto en los
Capitulos IV y VI de la presente ley, deberan suje-
tarse a las prioridades que anualmente sefale la
Junta Directiva del Instituto. En todo caso, el giro de
los subsidios y las adquisiciones de tierras previstas
en esta ley, deberan someterse al programa de caja
de la entidad.

En la seleccion de predios para determinar el
orden de prioridades, no debera tenerse en cuenta
aquellos que, por sus caracteristicas especiales, po-
sean un alto grado de desarrollo, o que no se halien
en municipios caracterizados por la concentracion
de la propiedad, o cuya adquisicion no signifique
una solucion social segiin el precepto constitucional
que inspira esta ley, o los que constituyen el derecho
de exclusion ejercido y reconocido a los respectivos
propietarios antes o después de la vigencia de esta
ley. En cualquier tiempo, el INCORA podré revisar
la situacion y el grado de avance de sus programas,
con el propdsito de establecer los resultados eco-
nomicos y sociales de los mismos y adoptar los
correctivos o ajustes a que hubiere lugar.

ARTICULO 90.-El articulo 11 del Decreto 2132
de 1992 quedara asi:

Objeto.- El Fondo de Cofinanciacion para la
Inversién Rural tendrd como objeto exclusivo
cofinanciar la ejecucion de programas y proyectos
de inversién para las areas rurales en general y
especialmente en las areas de economia campesina
y en zonas de minifundio, de colonizacién y las de
comunidades indigenas, que sean presentados por
las respectivas entidades territoriales, en materias
tales como asistencia técnica, comercializacion in-
cluida la poscosecha, proyectos de irrigacion,
rehabilitacion y conservacion de cuencas y
microcuencas, control de inundaciones, acuacultu-
1a, pesca, electrificacion, acueductos, subsidio a la
vivienda rural, saneamiento ambiental, y vias
veredales cuando hagan parte de un proyecto de
desarrollo rural integrado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 72
de la Ley 101 de 1993, los organismos o entidades
oficiales nacionales competentes en el respectivo
sector de inversion, podran participar técnica y
financieramente en la ejecucion de los programas y
proyectos de las entidades territoriales que sean
objeto de cofinanciacion cuando éstos hagan parte
de una actividad municipal o departamental.

ARTICULO 10.- El Gerente General del Insti-
tuto Colombiano de la Reforma Agraria hara parte
integrante de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario y del Consejo Superior de Adecua-
ci6n de Tierras establecidos en el articulo So. de la
Ley 16 de 1990y el articulo90.de laLey 41 de 1993.

CAPITULO I

DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE LA
REFORMA AGRARIA

ARTICULO 11.-El Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA, creado por la Ley 135
de 1961, continuara funcionando como un estable-

cimiento publico descentralizado del orden nacio-
nal, con personeria juridica, autonomia administra-
tiva y patrimonio independiente, adscrito al Minis-
terio de Agricultura, su domicilio seré la ciudad de
Santafé de Bogota y tendra duracion indefinida.

Cumplidos los objetivos senalados para la refor-
ma agraria dentro del término previsto en el articulo
17, el Instituto seguird atendiendo las restantes
funciones previstas en esta ley y las que le sehalen
disposiciones posteriores y su vigencia o supresion
serda determinada por el Gobierno conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica.

ARTICULO 12.- Son funciones del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria:

1.- Coordinar, con arreglo a las directrices que
senale el Ministerio de Agricultura, las actividades
que deben cumplir los organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional de Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural Campesino.

2.- Adelantar una estrecha relacion interinstitu-
cional con el subsistema de financiacién a fin de
apoyar y facilitar el acceso al crédito por los campe-
sinos de escasos recursos beneficiarios del Subsidio
directo para la compra de tierras.

3.- Apoyar a los hombres y mujeres campesinos
de escasos recursos en los procesos de adquisicion
de tierras que ellos promuevan a través de los
mecanismos previstos en los numerales 50., 60. y
70. de este articulo.

4.- Administrar el Fondo Nacional Agrario.

5.- Prestar asesoria técnica y juridica a los bene-
ficiarios en los procesos de adquisicién de tierras,
cuando éstos obren mediante las modalidades de
negociacion voluntaria, servicios de inmobiliaria y
las reuniones de concertacion.

6.- Establecer servicios de apoyo a los campesi-
nos y propietarios en los procesos de adquisicion de
tierras que aquéllos promuevan, sin perjuicio de los
que presten las sociedades inmobiliarias rurales
previstas en el Capitulo V de la presente ley.

7.- Otorgar subsidios directos que permitan la
adquisicion de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos que no la posean, a
los minifundistas, a los beneficiarios de los progra-
mas especiales que establezca el Gobierno Nacio-
nal, a mujeres campesinas jefes de hogar y a las que
se encuentren en estado de desproteccion social y
econdmica por causa de la violencia, el abandono o
la viudez y carezcan de tierra propia o suficiente, de
conformidad con lo establecido en el CapituloIV de
esta ley.

8.- Determinar las Zonas en las cuales deben
cumplirse los programas a su cargo y ejecutarlos
conforme a los procedimientos respectivos.

9.- Realizar directamente programas de adquisi-
cion de tierras mediante negociacién directa con los
propietarios que las enajenen en la forma previstaen
el Capitulo VI de esta ley, para redistribuirlas en
favor de los hombres y mujeres campesinos de
escasos recursos, los minifundistas, comunidades
indigenas, a los beneficiarios de los programas
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especiales que establezca el Gobierno Nacional, a
los habitantes de regiones afectadas por calamida-
des piiblicas, mujeres campesinas jefes de hogar, o
solas por causa de violencia, abandono o viudez y
parareubicar ocupantes de zonas que deban someter-
se a un manejo especial o de interés ecolégico.

10.- Ordenar y adelantar la expropiacion de los
predios y mejoras de propiedad privada, o las que
formen parte del patrimonio de entidades de derecho
publico, cuando realice directamente el proce-
dimiento de adquisicién previsto en el Capitulo VI
de la presente ley.

11.- Promover la accion de las entidades piiblicas
que prestan servicios de capacitacion, asistencia
técnica agricola, empresarial, adecuacion de tierras,
vias, servicios piblicos y otros necesarios para
lograr el desarrollo rural campesino, como una
estrategia orientada a transformar las condiciones
de produccion de los campesinos.

12.- Ejecutar programas de apoyo a la gestion
empresarial rural dirigidos a los beneficiarios de
estaley, a fin de habilitarlos pararecibir los servicios
de que trata el numeral anterior.

13.- Administrar en nombre del Estado las tierras
baldias de la Nacidn y, en tal virtud, adjudicarlas,
celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en
ellas programas de colonizacion, de acuerdo con las
normas legales vigentes y los reglamentos que expi-
da la Junta Directiva.

14.- Ejercitar las acciones y tomar las medidas
que correspondan conforme a las leyes en los casos
de indebida apropiacién de tierras baldias, o
incumplimiento de las condiciones bajo las cuales
fueron adjudicadas, y adelantar las diligencias y
expedir las resoluciones sobre extincion del derecho
de dominio privado.

15.- Clarificar la situacion de las tierras desde el
punto de vista de su propiedad, con el objeto de
identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el
saneamiento de la propiedad privada.

16.- Delimitar las tierras de propiedad de la
Nacién, de las de los particulares. También podra
adelantar procedimientos de deslinde de las tierras
de resguardo y las pertenecientes a las comunidades
negras, para los fines previstos en el articulo 48 de
la presente ley.

17.- Cooperar con las entidades competentes en
lavigilancia, conservacion y restablecimiento de los
recursos naturales.

18.- Estudiar las necesidades de tierras de las
comunidades indigenas y constituir, ampliar, sanear
y reestructurar los resguardos en beneficio de las
respectivas parcialidades.

19.- Cofinanciar con las entidades territoriales
programas de titulacién de baldios nacionales, cuan-
do les delegue esa funcién conforme a las disposi-
ciones de la presente ley.

20.- Autorizar, en casos especiales que regla-
mentard la Junta Directiva, la iniciacién de los
procedimientos de adquisiciéon de predios rurales

invadidos, ocupados de hecho o cuya posesion
estuviere perturbada por medio de violencia o cuan-
do habiendo obtenido el propietario sentencia judi-
cial favorable y definitiva no pudieren ejecutarse las
medidas de lanzamiento o desalojo de los invasores
u ocupantes, o si persistieren las perturbaciones a la
propiedad en cualquier forma.

Salvo casos excepcionales, a criterio de la Junta
Directiva, no podran ser sujetos o beneficiarios de
los programas de adjudicacion de tierras del INCORA
quienes fueren declarados responsables, mediante
sentencia judicial, de los hechos constitutivos de
invasién, ocupacion de hecho o perturbacion de la
propiedad en el predio correspondiente.

Los predios invadidos u ocupados de hecho o
cuya propiedad esté perturbada un afo antes de la
vigencia de la presente ley, podran ser adquiridos
por el INCORA siempre y cuando sean aptos para
reforma agraria y cumplan con lo ordenado en el
Capitulo VI de la presente ley.

21.- Autorizar la adjudicacion de tierras en favor
de los profesionales y expertos de las ciencias
agropecuarias que demuestren que sus ingresos pro-
vienen principalmente de las actividades propias de
la respectiva profesién. La Junta Directiva deter-
minari mediante reglamentos los requisitos y obli-
gaciones de los beneficiarios, las condiciones de
pago y el régimen de adjudicacién de las unidades
agricolas correspondientes.

Los adjudicatarios sélo tendran derecho a un
subsidio equivalente al setenta por ciento (70%) del
que se otorgue a los campesinos cuando hagan parte
de una parcelacion y residan en ella, y se obliguen a
prestar asistencia técnica gratuita durante cinco (5)
afios a los parceleros socios de las cooperativas que
se constituyan. Cuando las adjudicaciones no hagan
parte de parcelaciones en las cuales participen pe-
quefios propietarios, no tendran derecho a subsidio.

Para la seleccion de los profesionales o técnicos,
que debera efectuarse mediante concurso de aptitu-
des que reglamente la Junta Directiva, el Instituto
solicitara unarelacidn de inscritos a las asociaciones
gremiales de caracter nacional, dando preferencia a
quienes se hallen vinculados a la regién de ubicacion
del predio objeto de adjudicacion.

ARTICULO 13.- El Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria podré delegar en otros organismos
de derecho piblico, preferencialmente del sector
agropecuario, funciones de las que le estén enco-
mendadas, cuando ello le pareciere conveniente
para asegurar lamejor ejecucion de sus atribuciones.

La delegacion de las funciones del Instituto re-
quiere la aprobacion de la Junta Directiva, con el
voto favorable del Ministro de Agricultura. En vir-
tud de la delegacién que de una de sus funciones
haga el Instituto, la entidad delegataria adquiere las
facultades y poderes que en relacion con ella le
atribuye la presente ley al INCORA y queda some-
tida a los requisitos y formalidades prescritos para
éste. 5

No serdn delegables las funciones relacionadas
con la adquisicién directa y la adjudicacién de

tierras, asi como las de adelantar los procedimientos
agrarios de extincion del derecho de dominio, clari-
ficacién de la propiedad, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados y deslinde de tierras. Cual-
quiera sea la forma que se adopte para la delegacion
de funciones, el Instituto podra reasumir de plano y
en cualquier momento la atribucion delegada.

ARTICULO 14.- Los estatutos internos del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria regirin
las actividades, facultades y deberes de sus distintos
organos. Los estatutos podran ser reformados en
cualquier tiempo por la Junta Directiva, con la
aprobacién del Ministro de Agricultura, deberan
elevarse a escritura ptblica una vez expedida la
referida aprobacién y divulgarse profusamente en
folletos o impresos.

En los estatutos internos del INCORA debera
incluirse lo que se dispone en las reglas siguientes:

a) A ninguna parte de los fondos o bienes
administrados por el Instituto se le podra dar
destinacion distinta de la del cumplimiento de las
funciones sefaladas a dicho organismo por la pre-
sente ley.

b) Las resoluciones de expropiacion de tierras y
las que declaren la extincién del dominio privado
conforme ala Ley 200 de 1936, deberan ser aproba-
das por la mayoria absoluta de quienes integran la
Junta Directiva, con el voto favorable del Ministro
de Agricultura o del Viceministro de Desarrollo
Rural Campesino.

ARTICULO 15.- El Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria sera dirigido por una Junta Direc-
tiva y administrado por un Gerente General y tendra
el personal que senale el Gobierno.

La Junta Directiva del Instituto tendra los si-
guientes miembros:

- El Ministro de Agricultura quien la presidira.

- El Viceministro de Desarrollo Rural Campesi-
no, quien presidira la Junta Directiva enausencia del
Ministro de Agricultura.

- El Director General del Fondo de Cofinanciacién
para la Inversiéon Rural - DRI

- El Director del Plan Nacional de Rehabilitacion
-PNR-, o en su defecto, un delegado del Presidente
de la Republica.

- El Presidente del Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario -FINAGRO-.

- El Presidente de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero.

- ElJefe de la Unidad de Desarrollo Agropecuario
del Departamento Nacional de Planeacion.

- Un representante de la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos -ANUC-.

- Un representante de otras organizaciones
campesinas que integren el Consejo Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.
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11.- Los bienes inmuebles rurales vinculados
directa oiindirectamente a la ejecucién de los delitos
de narcotrafico y conexos, o que provengan de ellos,
de enriquecimiento ilicito y el tipificado en el ar-
ticulo 60. del Decreto Legislativo 1856 de 1939
cuando se encuentre ejecutoriada la sentencia que
ordene su decomiso definitivo.

12.- Los rendimientos financieros provenientes
de la administracion de sus recursos.

PARAGRAFO.- Los recursos del Fondo Nacio-
nal Agrario podran ser administrados a través de
sociedades fiduciarias.

ARTICULO 17.- El Gobierno Nacional asigna-
14 y apropiara los recursos suficientes, tanto en el
Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Nacional de
Inversiones Piblicas y en las leyes anuales de presu-
puesto, para adelantar los programas cuatrienales de
reforma agraria elaborados por el INCORA, a efec-
tos de que la reforma agraria culmine en un periodo
no mayor de 16 anos.

Estas apropiaciones presupuestales seran consi-
deradas como gasto puiblico social, en atencioén al
articulo 350 de la Constitucion Politica y en armonia
con lo dispuesto en el articulo 16 de la presente ley.

PARAGRAFO.- Con recursos del presupuesto
general de la Nacion se financiara el valor total de
los subsidios que establece la presente ley.

ARTICULO 18.- A partir de la vigencia de la
presente ley, no menos del 70% de las recuperacio-
nes de la cartera de créditos de produccién otorgados
por el INCORA seran destinados al Fondo
Agropecuario de Garantias, para respaldar los crédi-
tos otorgados a los beneficiarios de la reforma
agraria.

ARTICULO 19.- Los fondos o bienes que
ingresen al Fondo Nacional Agrario se consideraran
desde ese momento como patrimonio propio del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, y su
destinacidn no podra ser cambiada por el Gobierno.

El Instituto podra transferir o donar parte de sus
fondos o bienes en favor de otras entidades de
derecho piblico, cuando delegue en ellas alguna de
las atribuciones que se le confieren por la presente

ley.

En caso de liquidacidn, sus activos pasaran al
Ministerio de Agricultura u otra entidad oficial
semejante.

CAPITULO IV

DEL SUBSIDIO, EL CREDITO
Y LOS BENEFICIARIOS

ARTKCULO 20.- Establécese un subsidio para
la compra de tierras en las modalidades y procedi-
mientos que para tal fin se han previsto en esta ley,
como crédito no reembolsable, con cargo al presu-

puesto del INCORA, que se otorgara por una sola
vez al campesino sujeto de la reforma agraria, con
arreglo a las politicas que sefale el Ministerio de
Agricultura y a los criterios de elegibilidad que se
establezcan.

Para establecer la condicién de sujetos de la
reforma agraria, el Instituto disefiard estrategias de
conformidad con las caracteristicas particulares de
la poblacion rural objetivo, segin se trate de campe-
sinos que tengan la condicion de asalariado rural,
minifundistas o tenedores de la tierra, de tal manera
que posibiliten la transformacion de sus condiciones
de produccién, a través del desarrollo de programas
tendientes a formar pequefios empresarios.

Con el prop6sito de garantizar el desarrollo efi-
ciente de la reforma agraria, el Instituto establecera
los requisitos o exigencias minimas que deben cum-
plir los predios rurales propuestos u ofrecidos en
venta en los procesos de adquisicidn de tierras, y en
los que se consideraran, entre otros, los relacionados
con el precio de las tierras y mejoras, la clase
agroldgica, la ubicacién geografica, la disponibili-
dad de aguas, la altura sobre el nivel del mar, la
topografia del terreno, la cercania a zonas de manejo
especial o de conservacidn de los recursos naturales
renovables y las condiciones de mercadeo de los
productos agropecuarios en la region.

El subsidio otorgado a los sujetos de la reforma
agraria quedara siempre sometido a la condicién
resolutoria de que, durante los 12 afos siguientes a
su otorgamiento, el beneficiario no incumpla con las
exigencias y obligaciones previstas en la presente
ley relacionadas con la explotacion, transferencia
del dominio o posesion y las calidades para ser
beneficiario de los programas de dotacion de tierras.
Cumplida la condicién resolutoria y establecida por
el Instituto, se hara exigible la devolucién del monto
del subsidio reajustado a su valor presente.

ARTICULO 21.- El subsidio para la adquisi-
cién de tierras a que se refiere este capitulo sera
administrado por el Instituto Colombiano de Ila
Reforma Agraria o a través de la celebracion de
contratos de encargo fiduciario o de fiducia ptblica.

Autorizase a la Junta Directiva del INCORA
para establecer montos diferenciales del subsidio
para la adquisicién de tierras de acuerdo con las
condiciones socio-econdmicas de los beneficiarios
del subsidio. En tal virtud podran determinarse los
siguientes tipos de subsidio:

a) Del 70% del valor correspondiente a la respec-
tiva unidad agricola familiar.

b) Del 70% del valor correspondiente ala respec-
tiva unidad agricola familiar y un subsidio para la
tasa de interés del crédito de tierras, en las condicio-
nes financieras que sefiale para tal efecto la Comi-
sién Nacional de Crédito Agropecuario.

ARTICULO 22.- Todo adjudicatario de tierras
del INCORA adquiere, por ese solo hecho, el dere-
cho al subsidio. El otorgamiento del subsidio de
tierras se hara efectivo cuando se garantice el crédito
complementario para culminar la negociacion. Las
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disposiciones que se adopten tendrdn en cuenta las
siguientes finalidades:

a) Garantizar los cupos de crédito indispensables
para complementar el subsidio.

b) Establecer una correspondencia entre la
regionalizacidn del subsidio y del crédito de tierras.

c) Asegurar el apoyo y asesoria al beneficiario
del subsidio para elaborar la planificacion de la
explotacién, de tal forma que le sirva de instrumento
para el acceso al crédito.

PARAGRAFO.- Los beneficiarios de progra-
mas de reforma agraria tienen la condicién de pe-
quenos productores, para efectos del otorgamiento
del subsidio en los créditos de produccion a que se
refiere el articulo 12 de la Ley 101 de 1993.

ARTICULO 23.- La Comisién Nacional de Cré-
dito Agropecuario establecera una linea especial de
redescuento para compra de tierras y créditos de
produccion de los beneficiarios de la reforma agra-
ria, cuyo margen de redescuento sera hasta del
100%, con plazos no inferiores a doce (12) afios
incluidos periodos de gracia no inferiores a dos (2)
afios y condiciones financieras adaptadas a las mo-
dalidades de adquisicion de tierras reguladas por la
presente ley, a las tasas de interés mas favorables del
mercado.

Los intereses correspondientes a los periodos de
gracia podran ser capitalizados y diferidos durante
el periodo de pago.

Los créditos de produccion en sus distintas fases,
los de adquisicién y adecuacion de tierras que soli-
citen los beneficiarios del INCORA, podran ser
respaldados por el Fondo Agropecuario de Garan-
tias.

ARTICULO 24.- Seran elegibles como benefi-
ciarios de los programas de reforma agraria los
hombres y mujeres campesinos que no sean propie-
tarios de tierras y que tengan tradicion en [as labores
rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y
marginalidad o deriven de la actividad agropecuaria
la mayor parte de sus ingresos.

Dentro de los criterios de seleccion que establez-
ca la Junta Directiva debera darse atencién
preferencial a la situacion en que se hallan las
mujeres campesinas jefes de hogar y las que se
encuentren en estado de desproteccion social y
econdmica por causa de la violencia, el abandono o
la viudez y carezcan de tierra propia o suficiente.

La Junta Directiva establecera los criterios de
seleccion, las prioridades y los requisitos que deben
cumplir los campesinos y sefialara la forma en que
debe otorgarse el subsidio para la adquisicién de
inmuebles rurales.

Los titulos de propiedad de los predios adquiri-
dos mediante el subsidio deberan hacerse conjunta-
mente a nombre de los conyuges o compafieros
permanentes cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO 25.- Los beneficiarios de los pro-
gramas de reforma agraria deberan restituir al
INCORA el subsidio, reajustado a su valor presente,
en los casos en que enajenen o arrienden el terreno
adquirido con el subsidio dentro de los doce (12)
aflos siguientes a su otorgamiento sin la autorizacion
expresa e indelegable de la Junta Directiva del
INCORA, o si se estableciere que el predio no esta
siendo explotado adecuadamente por el campesino
a juicio del Instituto, o se comprobare que incurrié
en falsedades para acreditar los requisitos como
beneficiario de la reforma agraria. La autorizacion
para la enajenacién sélo podra comprender a quie-
nes tengan la condicion de sujetos de reforma agra-
riay en ningin caso se permitira el arrendamiento de
la unidad agricola familiar.

En las escrituras de adquisiciéon de predios
subsidiados por parte del Estado se anotara esta
circunstancia, asi como la obligacién del propietario
de adelantar directamente su explotacion, y debera
establecerse una condicidn resolutoria del subsidio
en favor del INCORA por el término de 12 anos,
cuando ocurran los eventos previstos en el inciso
anterior. La Junta Directiva reglamentaralo relativo
a la recuperacion de la cuantia entregada a titulo de
subsidio bajo condicidn resolutoria.

Quien transfiera la propiedad, posesion o tenen-
cia de la parcela adquirida mediante subsidio, no
podra ser nuevamente beneficiario de los programas
de Reforma Agraria. El nuevo adquirente o cesiona-
rio sera considerado poseedor de mala fe y en
consecuencia no habra reconocimiento de las mejo-
ras que hubiere introducido en el predio.

El subsidio de tierras previsto en este Capitulo no
es incompatible con otra clase de subsidios que en
favor de los campesinos de escasos recursos se
establezcan.

PARAGRAFO.- Los Notarios y Registradores
de Instrumentos Publicos, so pena de incurrir en
causal de mala conducta sancionable con la destitu-
cion, se abstendrin de otorgar e inscribir escrituras
publicas que contengan la transmision del dominio
o0 la posesion de predios adquiridos con subsidio en
las que no se protocolice la autorizacién expresa y
escrita del INCORA para llevar a cabo la enajena-
cion, dentro del término previsto en este articulo.

Seran absolutamente nulos los actos o contratos
que se celebren en contravencion alo aqui dispuesto.

ARTICULO 26.- Establecido por el Instituto
que el solicitante retine los requisitos exigidos y que
en consecuencia puede ser beneficiario del subsidio
pera la adquisicion de un inmueble rural, una vez
perfeccionado el acuerdo de negociariéon del predio
respectivo entre los campesinos y el propietario, o
aceptada la oferta de compra formulada por el
INCORA, o inscrita la sentencia de expropiacion y
recibido el predio por el Instituto, segiin el caso, se
expedira la certificacién que le permita diligenciar
el otorgamiento del crédito ante la entidad financie-
ra correspondiente.

CAPITULO V

NEGOCIACION VOLUNTARIA
DE TIERRAS ENTRE CAMPESINOS
Y PROPIETARIOS

ARTICULO 27.- Los campesinos interesados
en la adquisicion de tierras adelantaran individual o
conjuntamente y en coordinacién con las oficinas
regionales del INCORA, o con las sociedades inmo-
biliarias rurales a que se refiere el articulo 28 de esta
ley, el proceso encaminado a obtener un acuerdo
directo de negociacion con los propietarios, obser-
vando las siguientes reglas:

1.- Los campesinos que se hallen interesados en
la adquisicién de determinado predio, o de los
inmuebles rurales que estuvieren inscritos en el
respectivo registro inmobiliario regional del
INCORA, o que hubieren sido ofrecidos en venta
por las sociedades inmobiliarias rurales legalmente
constituidas, informaran al Instituto, segin el caso,
sobre sus caracteristicas generales y posibles condi-
ciones de negociacion, o solicitaran del INCORA la
practica de las diligencias o la prestacion de la
asesoria que fuere necesaria para facilitarles el pro-
ceso de negociacidn voluntaria con los propietarios
respectivos.

2.- El Instituto, teniendo en cuenta las priorida-
desregionales y las disponibilidades presupuestales,
verificaré si los campesinos interesados en la com-
pra directa de las tierras retinen los requisitos que se
sefialen para ser beneficiarios de los programas de
adjudicacion, asi como los contemplados para el
otorgamiento del crédito.

Establecida la condicién de sujetos de reforma
agraria, el INCORA procedera entonces a dar aviso
de ello al propietario respectivo, con el objeto de que
manifieste de manera expresa si se halla interesado
en negociar su finca, segiin los procedimientos y
disposiciones establecidos en la presente ley.

3.- Los funcionarios del Instituto practicaran una
visita al predio, en la cual podran participar los
campesinos interesados en la negociacién, con el fin
de establecer su aptitud agrolégica y determinar si el
terreno ofrecido constituye una Unidad Agricola
Familiar, o qué porcentaje de la misma representa.

4.- Si el concepto es favorable, se solicitaré al
propietario los documentos relacionados con la tradi-
ci6n del inmueble, asi como la informacion adicio-
nal necesaria para determinar si el predio se ajustaa
los requisitos que establezca el Instituto.

5.- Cumplidos los requisitos, las exigencias y el
procedimiento previsto en este articulo y habiéndo-
se logrado un acuerdo de negociacion entre los
campesinos interesados y los propietarios, éstos
procederan a suscribir y formalizar los documentos
relacionados con la compraventa de inmuebles rura-
les, conforme a las disposiciones vigentes.

ARTICULO 28.- El INCORA establecera ser-
vicios de apoyo a los campesinos y propietarios en
los procesos de adquisicion de tierras que aquéllos
promuevan, para facilitar su enajenacién en cumpli-
miento de los programas de reforma agraria. En tal
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virtud, los propietarios podran solicitar la inscrip-
cion en las oficinas regiongles del Instituto de los
predios que ofrezcan voluntariamente y se procede-
ra en la forma senalada en gl articulo anterior para
determinar su aptitud y las cpndiciones generales de
la venta.

El Instituto dard a conpcer a los campesinos
inscritos en las Regionales los predios que sean
ofrecidos en venta por los plrticulares, asi como las
condiciones de negociacion propuestas.

Las sociedades inmobiliprias rurales legalmente
constituidas, podran ofrecef en venta a los campesi-
nos o al Instituto los predipsique hayan recibido para
tal fin por parte de sus propietarios, los cuales
deberén ajustarse a los requisitos o exigencias mini-
mas que aquél hubiere esjablecido, para lo cual
deberan adjuntar el avalio efectuado por la Lonja de
Propiedad Raiz, o por expertos avaluadores que se
hallen inscritos en las sociedades inmobiliarias rura-
les, o ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi
o el INCORA, conjuntamefite con los documentos
que acrediten la propiedad jy demas que sean perti-
nentes. La propuesta de enajenacion no obliga al
Instituto frente a la sociedad inmobiliaria ni respec-
to de terceros interesados.

ARTICULO 29.- El Igstituto convocara a re-
uniones de concertacién el) las cuales participaran
los campesinos interesado’; en la adquisicién de
tierras y los propietarios dg los predios correspon-
dientes.

En estas reuniones se ahalizaran las diferentes
propuestas de ventay compya de predios de laregion
y las condiciones generales para su negociacion. De
todo lo tratado se dejara coijstancia en actas, que se
consideraran como ofertas fle venta hechas por los
propietarios, asi como el intgrés de compra por parte
de los campesinos.

ARTICULO 30.- Si cojno consecuencia de las
reuniones de que trata el arficulo anterior las partes
interesadas acuerdan algung negociacidn, procede-
ran a formalizarla medianie la suscripcién de los
documentos previstos pafa la compraventa de
inmuebles rurales.

Si dentro del proceso janterior no se lograre
negociar las tierras, el acta de la reunién donde
conste el desacuerdo serd rgmitida a la Junta Direc-
tiva para que conceptiie soljre la necesidad de con-
vocar a otras sesiones de doncertacion, donde los
interesados propongan nuge\as alternativas de nego-
ciacion de los predios.

Si persistiere el desacugrdo sobre las condicio-
nes de negociacion de log iffmuebles respectivos, el
Instituto evaluara la necesidad y conveniencia de la
adquisicion y procedera a hegociar el predio si lo
considera necesario.

CAPITULO VI

ADQUISICION DE TIERRAS
POR EL INCORA

ARTICULO 31.- Son rpotivos de interés social
y de utilidad publica parallajadquisicién y expropia-

cion de bienes rurales de propiedad privada, o los
que formen parte del patrimonio de entidades de
derecho piiblico, los definidos en los ordinales Se-
gundo, Tercero y Quinto del articulo lo. de la
presente ley.

En consecuencia, podra el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria adquirir mediante negocia-
cion directa tierras o mejoras, o decretar su expro-
piacion, con el objeto de dar cumplimiento a los
fines de interés social y utilidad piblica definidos en
esta ley, en los siguientes casos:

1.- Para las comunidades indigenas que no las
posean, cuando la superficie donde estuvieren esta-
blecidas fuere insuficiente, o para sanear las dreas de
resguardo que estuvieren ocupadas por personas que
no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

2.- En beneficio de las personas o entidades
respecto de las cuales el Gobierno Nacional haya
establecido programas especiales para tal fin.

3.- Con el objeto de reubicar a los propietarios u
ocupantes de zonas que deban someterse a un ma-
nejo especial o de interés ecologico.

El INCORA adelantara los respectivos progra-
mas de adquisicién de tierras y mejoras en coordina-
cion con el Ministerio del Medio Ambiente o la
Corporacién Auténoma Regional correspondiente,
dando preferencia a los ocupantes de tierras que se
hallen sometidas al régimen de reserva forestal, de
manejo especial o interés ecoldgico, o las situadas
en las areas que conforman el sistema de Parques
Nacionales Naturales.

4.- Dotar de tierras a los habitantes de regiones
afectadas por calamidades ptiblicas naturales
sobrevinientes, sin afectar las reservas de recursos
forestales.

5.- Para dotar de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos, minifundistas, las
mujeres campesinas jefes de hogar y las que se
hallen en estado de desproteccién econdémica y
social por causa de la violencia, el abandono y la
viudez, cuando no hubiere acuerdo de negociacién
entre los campesinos y los propietarios, o en las
reuniones de concertacion, en los casos que deter-
mine la Junta Directiva.

ARTICULOQ 32.- Cuando se trate de los progra-
mas previstos en el articulo anterior, para la adqui-
sicion de los predios respectivos el Instituto se
sujetara al siguiente procedimiento:

1.- Con base en la programacién que se sefale
anualmente, el Instituto practicard las diligencias
que considere necesarias para la identificacion, ap-
titud y valoracién de los predios rurales
correspondientes.

2.- El precio maximo de negociacion seré el
fijado en el avalio comercial que para tal fin se
contrate conel Instituto Geografico Agustin Codazzi,
0 con personas naturales o juridicas legalmente
habilitadas para ello, siempre que en la elaboracion
y rendicién del experticio cumplan con las normas

técnicas que haya adoptado el Consejo Directivo de
aquella entidad.

3.- ELINCORA formulara oferta de compra a los
propietarios del predio mediante oficio que sera
entregado personalmente, o en su defecto le sera
enviado por correo certificado a la direccion que
aparezca registrada en el expediente o en el directo-
rio telefonico. Si no pudiere comunicarse la oferta
en la forma prevista, se entregara a cualquier perso-
na que se hallare en el predio, y se oficiara a la
Alcaldia del lugar de ubicacion del inmueble, me-
diante telegrama que contenga los elementos esen-
ciales de la oferta para que se fije en lugar visible al
publico durante cinco (5) dias, contados a partir de
su recepcion, con lo cual quedara perfeccionado el
aviso y surtira efectos ante los demas titulares de
derechos reales constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra debera inscribirse en la
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del
Circulo correspondiente dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha en que se haya efectuado la
comunicacién.

4.- El propietario dispone de un término de diez
(10) dias, contados a partir de la fecha en que quede
perfeccionada la comunicacién, para aceptarla o
rechazarla. Dentro del mismo término y porunasola
vez, podra objetar el avalio por error grave o cuando
hubiere sido expedido con antelacion superior a un
afio. Las objeciones al avalio inicial, o su actualiza-
cion, seran diligenciadas por peritos diferentes a los
que hubieren intervenido con anterioridad.

5.- St hubiere acuerdo respecto de la oferta de
compra, se celebrard un contrato de compraventa
que debera perfeccionarse mediante escritura piibli-
ca en un término no superior a dos meses, contados
desde la fecha de su otorgamiento.

Se entendera que el propietario renuncia a la
negociacion directa y rechaza la oferta de compra
cuando no manifiesta su aceptacién expresa dentro
del término previsto para contestarla. También se
entiende rechazada la oferta cuando su aceptacion
sea condicionada, salvo que el INCORA considere
atendible la contrapropuesta de negociacion, o el
propietario no suscriba la promesa de compraventa
o la escritura que perfeccione la enajenacion dentro
de los plazos previstos.

6.- Agotada la etapa de negociacién directa con-
forme a lo contemplado en el inciso anterior, me-
diante resolucion motivada el Gerente General del
Instituto ordenar4 adelantar la expropiacion del pre-
dio y de los demas derechos reales constituidos
sobre €l, conforme al procedimiento previsto en el
Capitulo VII.

PARAGRAFO lo.- Las entidades financieras
estaran obligadas a dar al INCORA la primera
opcién de compra de los predios rurales que hayan
recibido o reciban a titulo de dacion en pago por la
liquidacién de créditos hipotecarios, o que hubieren
adquirido mediante sentencia judicial.

El INCORA dispondra de dos (2) meses para
ejercer el derecho de opcién privilegiada de adqui-
rirlos, vencido el cual la entidad financiera quedara
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en libertad para enajenarlos. Seran absolutamente
nulos los actos o contratos que se celebren con
violacidn de lo dispuesto en esta norma, y los Nota-
rios y Registradores de Instrumentos Piblicos no
podran otorgar e inscribir escrituras piublicas que
contengan la transmision del dominio a terceros,
mientras no se protocolice la autorizacion expresay
escrita del INCORA, en los casos de desistimiento,
ola declaracion juramentada del representante legal
del intermediario financiero de no haberle sido
notificada una decision dentro del término previsto,
cuando hubiere mediado silencio administrativo
positivo.

PARAGRAFO 2o0.- En los procedimientos de
adquisicion de tierras previstos en el presente Capi-
tulo, los propietarios podran solicitar el ejercicio del
derecho de exclusion hasta por dos (2) Unidades
Agricolas Familiares, cuando la oferta de compra
del Instituto comprenda la totalidad del predio y su
extension excediere dicha superficie. El area exclui-
da debera determinarse por el INCORA en forma tal
que se preserve la unidad fisica del lote y en lo
posible se integre con tierras explotables de igual
calidad y condiciones a las que corresponden al
Instituto en la parte que adquiere.

El derecho de exclusion se ejercera por una sola
vez y de manera expresa dentro del término que tiene
el propietario para contestar la oferta de compra del
inmueble. No habra lugar al derecho de exclusion
cuando el propietario rechace la oferta de compra, a
menos que se allane en oportunidad a las pretensio-
nes de la demanda de expropiacion.

CAPITULO VII

DE LA EXPROPIACION - CAUSALES Y
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 33.-Si el propietario no acepta
expresamente la oferta de compra, o se presumiere
su rechazo de conformidad con lo dispuesto en esta
ley, se entenderé agotado el procedimiento de nego-
ciacion directa y se adelantaran los tramites para la
expropiacion, de la siguiente manera:

1.- El Gerente General del Instituto, mediante
resolucién motivada, ordenard adelantar la expro-
piacion del predio y de los demds derechos reales
constituidos sobre €.

Esta resolucion serd notificada en la forma pre-
vista por los articulos 44 y 48 del Cédigo Contencio-
so Administrativo. Contra la providencia que orde-
na la expropiacion solo procedera el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse dentro de los
5 dias hébiles siguientes al surtimiento de la notifi-
cacion. Transcurrido un mes sin que el Instituto
hubiere resuelto el recurso, o presentaré demanda de
expropiacion, se entendera negada la reposicion,
quedard ejecutoriado el acto recurrido y, en conse-
cuencia, no serd procedente pronunciamiento algu-
no sobre la materia objeto del recurso.

Contra la resoluciéon que ordena adelantar la
expropiacion, que no sera susceptible de suspension
provisional no procedera ninguna accion contencio-
so administrativa, pero podra impugnarse su legali-

dad dentro del proceso de expropiacién con arreglo
al procedimiento que la presente ley establece.

2.- Ejecutoriada la resolucion de expropiacion,
dentro de los dos (2) meses siguientes el Instituto
presentara la demanda correspondiente ante el Tri-
bunal Administrativo que ejerza jurisdiccion en el
territorio donde se encuentra el inmueble.

Siel Instituto no presentare lademanda dentro de
los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la
resolucion de expropiacion, caducara la accion.

A la demanda deberdn acompanarse, ademas de
los anexos previstos por la ley, la resolucién de
expropiacion y sus constancias de notificacion; el
avalio comercial del predio en los casos a que
hubiera lugar; copia auténtica del acta de la reunién
de concertacion en la que conste el desacuerdo y de
los documentos que acrediten haberse surtido el
procedimiento de negociacidn directa.

Cuando se demande la expropiacién de la por-
cion de un predio, a lademanda debera acompaiiarse
la descripcion por sus linderos y cabida de la parte
del inmueble que se pretende expropiar, y un plano
elaborado por el Instituto del globo de mayor exten-
sién, dentro del cual se precise la porcién afectada
por el decreto de expropiacion.

En lo demas, la demanda debera reunir los requi-
sitos establecidos en los Articulos 75 a 79, 81 y 451
del Cédigo de Procedimiento Civil.

3.Enelauto admisorio de lademanda el Tribunal
decidira definitivamente sobre la competencia para
conocer del proceso y si advierte que no es compe-
tente rechazard in limine la demanda y ordenara la
devolucion de los anexos sin necesidad de desglose.

Asimismo, al momento de resolver sobre la
admision de la demanda el Tribunal, examinara si
concurre alguna de las circunstancias de que tratan
los numerales 60., 70. y 90. del Articulo 97 del
Cédigo de Procedimiento Civil, y si encontrare
establecida alguna, procedera de la manera siguien-
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a. En los eventos previstos por los numerales 60.
y 70. del Articulo 97 del Cédigo de Procedimiento
Civil, senalara las pruebas faltantes sobre la calidad
del citado o citados, o los defectos de que adolezca
la demanda, para que la entidad demandante los
aporte o subsane, segtin sea el caso, en el término de
5 dias, y si no lo hiciera la rechazara y ordenara la
devolucidn de los anexos sin necesidad de desglose.

b. En el caso previsto por el numeral 90. del
Atrticulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil, se
seguird el procedimiento establecido por el Articulo
83 del mismo cédigo, sin perjuicio de aplicacion al
procedimiento de expropiacion de lo dispuesto por
el Articulo 401 del citado estatuto procesal.

Contra el auto admisorio de la demanda o contra
el que la inadmita o rechace procedera inicamente
el recurso de reposicidn.

4. La demanda se notificara a los demandados
determinados y conocidos por el procedimiento
previsto por el inciso 20. del Articulo 452 del Cédi-
go de Procedimiento Civil.

Para notificar a terceros indeterminados que se
crean con derecho sobre el bien objeto de la expro-
piacion, en el auto admisorio de la demanda se
ordenara su emplazamiento mediante edicto que se
publicard por una sola vez en un diario de amplia
circulacion en la region donde se encuentre el bien,
para que comparezcan al proceso a mas tardar dentro
de los diez (10) dias siguientes a la publicacion,
transcurridos los cuales se entendera surtido el em-
plazamiento de las personas indeterminadas a las
que se les designara curador ad litem, quien ejercera
el cargo hasta la terminacién del proceso, siendo de
forzosa aceptacion.

El edicto debera expresar, ademas del hecho de
la expropiacién demandada por el Instituto, la iden-
tificacién del bien, el llamamiento de quienes se
crean con derecho para concurrir al proceso, y el
plazo para hacerlo. El edicto se fijara por el término
de cinco dias en un lugar visible de la secretaria del
mismo Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud
del emplazamiento, podréan proponer los incidentes
de excepcion previa e impugnacion de que trata la
presente ley, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha en que aquél quede surtido. Las que se
presenten posteriormente, tomaran el proceso en el
estado en que lo encuentren.

De la demanda se daré traslado al demandado por
diez (10) dias para que proponga los incidentes de
excepcion previa e impugnacion de que trata la
presente ley.

5. Sin perjuicic de la impugnacion de que trata el
numeral 11 del presente articulo, en el proceso de
expropiacion no sera admisible ninguna excepcién
perentoria o previa, salvo la de inexistencia, incapa-
cidad, o indebida representacion del demandante o
del demandado, 1a cual debera proponerse por escri-
to separado dentro del término del traslado de la
demanda y se tramitard como incidente, conforme al
procedimiento establecido por los articulos 135 a
139 del Codigo de Procedimiento Civil, salvo que el
Instituto al reformar la demanda, subsane el defecto,
en cuyo caso el Tribunal mediante auto dara por
terminado el incidente y ordenara proseguir el pro-
ceso sin lugar a nuevo traslado.

No podran ser alegadas como causal de nulidad
las circunstancias de que tratan los numerales 1lo.,
20., 60., 70. y 90. del Articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Civil, si el demandado no hubiere
interpuesto contra el auto admisorio de la demanda
recurso de reposicién en que hubiere alegado la
concurrencia de alguna de ellas. Tampoco podran
alegarse como causal de nulidad los hechos que
constituyen las excepciones previas a que se refieren
los numerales 4o0. y So. del Articulo 97 del mismo
Caddigo, si no hubiere sido propuesta en la oportuni-
dad de que trata el inciso precedente. En todo caso,
el Tribunal antes de dictar sentencia debera subsanar
todos los vicios que advierta en el respectivo proce-
so para precaver cualquier nulidad y evitar que el
proceso concluya con sentencia inhibitoria.

En caso de que prospere el recurso de reposicién
interpuesto por el demandado contra el auto
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admisorio de la demanda,
sobre las circunstancias de

respecto a lo resuelto
jue tratan los numerales

60., 70. y 90. del Articulp

7 del Codigo de Proce-

dimiento Civil, el Tribunal declarara inadmisible la
demanda y procedera comoise indica en el inciso 20.
del numeral 8o. del presentg articulo, y si el Instituto
subsana los defectos dentrcl del término previsto, la
admitira mediante auto [gie no es susceptible de
ningun recurso sin que hayd lugar a nuevo traslado;

en caso contrario la rechazjra.

6. Si el demandado sealjanare a la expropiacion

dentro del término del trasl:
solicitar al Tribunal que se
derecho de exclusion, con
presente ley. En tal casole
solicitante el derecho de gx
del predio indicado en la de

do de lademanda, podra
e autorice hacer uso del
orme a las reglas de la
Tribunal reconocera al
rlusidn sobre la porcién
anday dictara de plano

sentencia, en la que decrelara la expropiacion del
resto del inmueble sin condf:nar en costas al deman-
dado.

7. ElInstituto, por razgngs de apremio y urgencia
tendientes a asegurar la palisfaccion y prevalencia
del interés piblico o socigl, previa calificacion de las
mismas por la Junta Dilregtiva, podra solicitar al
Tribunal que en el auto adnjisorio de la demanda se
ordene laentrega anticipadaal Instituto del inmueble
cuya expropiacion se demzlnda, si acreditare haber
consignado a 6rdenes del rdspectivo Tribunal, en la
Caja de Crédito Agrario| Ihdustrial y Minero, una
suma equivalente al 30%|d¢jl avalio comercial prac-
ticado en la etapa de negpciacién directa, o del
menor precio que figure|ei el acta definitiva de la
reunion de concertacion y afompanar al escrito de la
demanda los titulos de garjintia del pago del saldo
del valor del bien, confoi‘rrL

e al mismo avalido.

Cuando se trate de jun
exceda de 500 salarios mir
tituto debera acreditar la 4:0 isignacion a drdenes del
Tribunal de una suma equivialente al 100% del valor
del bien, conforme al avalifo practicado en la etapa
de negociacién directa,| o del menor precio que
figure en el acta defipifiva de la reunidon de

predio cuyo valor no
imos mensuales, el Ins-

concertacion.

Dentro del término de] tiaslado de la demanda, el
demandado podra solicitar la fijacion de los plazos
de que trata el inciso 20. delinumeral 14 del presente
articulo, a menos que el Insfituto lo haya hecho en la
demanda.

8. Dentro del término dej trasiado de la demanda
y mediante incidente que ge tramitara en la forma
indicada por el Capitulo ll del Titulo 11 del Libro
20. del Cédigo de Procgdjmiento Civil, podra el

demandado oponerse a la ¢
la legalidad, invocando ¢o
decretd las causales de nu
Articulo 84 del Cédigo Co

kpropiacion e impugnar
itra la resolucién que le
dad establecidas por el
1tencioso Administrati-

vo. El escrito que proporjga el incidente debera

contener la expresion dg
hechos u omisiones que [i
impugnacion, la indicacién
la explicacion clara y prex
violacién.

Los vicios de forma del
alegables como causal de¢ r

0 que se impugna, los
van de fundamento a la
de las normas violadasy
tisa del concepto de su

cto impugnado no seran
ulidad si no se hubieren

invocado en el recurso de reposicién interpuesto
contra laresolucion de expropiacion en la via guber-
nativa.

No sera admisible y el Tribunal rechazara de
plano, la impugnacién o el control de legalidad, de
las razones de conveniencia y oportunidad de la
expropiacion.

9. En el incidente de impugnacion el Tribunal
rechazard in limine toda prueba que no tienda,
directa o inequivocamente, a demostrar la nulidad
de la resolucion que decret6 la expropiacién, por
violacion de la legalidad objetiva.

El término probatorio sera de diez (10) dias, si
hubiere pruebas que practicar que no hayan sido
aportadas con el escrito de impugnacion; inicamen-
te podra ser prorrogado por diez (10) dias mas para
la practica de pruebas decretadas de oficio.

Las pruebas que se practiquen mediante comi-
sionado, tendran prioridad sobre cualquier otra dili-
gencia. El juez comisionado que dilatare la practica
de una prueba en un juicio de expropiacion incurrira
en causal de mala conducta que serd sancionada con
la destitucion.

10. Vencido el término probatorio, se ordenara
dar un traslado comin por tres dias a las partes para
que formulen sus alegatos por escrito, al término del
cual el proceso entrara al despacho para sentencia.

Si no hubieren pruebas que practicar, el traslado
para alegar sera de tres (3) dias, en cuyo caso el
Magistrado Sustanciador dispondra de diez (10)
dias, contados a partir del vencimiento del traslado,
para registrar el proyecto de sentencia.

11. El proyecto de sentencia que decida la
impugnacion debera ser registrado dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término
de que dispongan las partes para alegar. Precluido el
término para registrar el proyecto sin que el Magis-
trado Sustanciador lo hubiere hecho, y sin perjuicio
de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar,
el proceso pasara al magistrado siguiente para que
enel término de cinco (5) dias registre el proyecto de
sentencia.

12. Registrado el proyecto de sentencia, el Tribu-
nal dispondra de veinte (20) dias para decidir sobre
la legalidad del acto impugnado y dictara sentencia.

En caso de que la impugnacién sea decidida
favorablemente al impugnante, el Tribunal dictara
sentencia en la que declarara la nulidad del acto
administrativo expropiatorio, se abstendra de deci-
dir sobre la expropiacidn y ordenara la devolucion y
desglose de todos los documentos del Instituto para
que dentro de los veinte (20) dias siguientes, reinicie
la actuacion a partir de la ocurrencia de los hechos o
circunstancias que hubieren viciado la legalidad del
acto administrativo que decreto la expropiacion,si
ello fuere posible.

El Tribunal, al momento de resolver el incidente
de impugnacion, deberad decidir simultineamente
sobre las excepciones previas de que tratan los
numerales 4o0. y 5o. del Articulo 97 del Codigo de
Procedimiento Civil, si hubieren sido propuestas.

Precluida la oportunidad para intentar los incidentes
de excepcion previa e impugnacion sin que el de-
mandado hubiere propuesto alguno de ellos, o me-
diare su rechazo, o hubiere vencido el término para
decidir, el Tribunal dictara sentencia, y si ordena la
expropiacion, decretara el avaldo del predio y pro-
cedera conforme a lo dispuesto por el Articulo 454
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Lasentencia que ordene la expropiacion, una vez
en firme produciré efectos “erga omnes” y el Tribu-
nal ordenara su protocolizacién en una notaria y su
inscripcion en el competente registro. Constituira
causal de mala conducta del Magistrado
Sustanciador, o de los magistrados del Tribunal y
del Consejo de Estado, segiin sea el caso, que sera
sancionada con la destitucidn, la inobservancia de
los términos preclusivos establecidos por la presen-
te ley para surtir y decidir los incidentes y para dictar
sentencia.

13. Las providencias del proceso de expropia-
cion son unicamente susceptibles del recurso de
reposicion, con excepcion de la sentencia, del auto
que deniegue la apertura a prueba o la practica de
alguna que haya sido pedida oportunamente y del
auto que resuelva la liquidacién de condenas, que
seran apelables ante el Consejo de Estado, sin per-
juicio de la consulta de que trata el Articulo 184 del
Cddigo de lo Contencioso Administrativo.

La sentencia que deniegue la expropiacion o se
abstenga de decretarla es apelable en el efecto
suspensivo; la que la decrete, en el devolutivo.

El auto que resuelva la liquidacién de condenas
sera apelable en el efecto diferido pero el recurrente
no podra pedir que se le conceda en el efecto
devolutivo. El que deniegue la apertura a prueba de
la practica de alguna que haya sido pedida oportuna-
mente serd apelable en el efecto devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso de
expropiacion, no procederan los recursos extraordi-
narios de revision y anulacion.

14. En la sentencia que resuelva el incidente de
impugnacion desfavorablemente a las pretensiones
del impugnante, invocadas contra la legalidad del
acto administrativo expropiatorio, se ordenara la
entrega anticipada del inmueble al Instituto cuando
el Instituto lo haya solicitado y acredite haber con-
signado a 6rdenes del respectivo Tribunal, en la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero, una suma
igual al ultimo avalio catastral del inmueble mas un
50% o haya constituido péliza de compania de
seguros por el mismo valor, para garantizar el pago
de la indemnizacién. No seran admisibles oposicio-
nes a laentrega anticipada del inmueble por parte del
demandado. Las oposiciones de terceros se regiran
por lo dispuesto en el numeral 3 del Articulo 456 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

El Tribunal podra, a solicitud del Instituto o del
demandado, o de tenedores o poseedores que
sumariamente acreditaren su derecho al momento
de la diligencia de entrega material del bien, fijar a
estos ultimos, por una sola vez, plazos para la
recoleccion de las cosechas pendientes y el traslado
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de maquinarias, bienes muebles y semovientes que
se hallaren en el fundo, sin perjuicio de que la
diligencia de entrega anticipada se realice.

15. Los peritos que intervengan en el proceso de
expropiacion seran dos designados dentro de la lista
de expertos avaluadores de propiedad inmobiliaria,
elaborada por el respectivo Tribunal, cuyos inte-
grantes hayan acreditado, para su inscripcion en la
lista de auxiliares de la justicia, tener titulo profesio-
nal de ingeniero civil, catastral, agrélogo o geodesta
y contar cuando menos con cinco afos de experien-
cia en larealizacion de avalios de bienes inmuebles
rurales.

Los peritos estimaran el valor de la cosa expro-
piada, con especificacion discriminada del valor de
la tierra y de las mejoras introducidas en el predio,
y separadamente determinaran la parte de [a indem-
nizacion que corresponda a favor de los distintos
interesados, de manera que con cargo al valor del
bien expropiado, sean indemnizados en la propor-
cion que les corresponda los titulares de derechos
reales, tenedores y poseedores a quienes conforme a
la ley les asista el derecho a una compensacion
remuneratoria por razon de la expropiacion.

En lo no previsto se aplicaran para el avalio y la
entrega de los bienes las reglas del Articulo 456 del
Codigo de Procedimiento Civil.

16. Para determinar el monto de la indemniza-
cion el Tribunal tendra en cuenta el valor de los
bienes expropiados como equivalente a la compen-
sacién remuneratoria del demandado por todo con-
cepto.

17. Si el Tribunal negare la expropiacion, o el
Consejo de Estado revocare la sentencia que la
decretd, se ordenaré poner de nuevo al demandado
en posesion o tenencia de los bienes, si esto fuere
posible, cuando se hubiere efectuado entrega antici-
pada de los mismos, y condenara al Instituto a pagar
todos los perjuicios causados, incluido el valor de
las obras necesarias para restituir las cosas al estado
que tenian en el momento de laentrega, descontando
el valor de las mejoras necesarias introducidas con
posterioridad.

En caso de que la restitucion de los bienes no
fuere posible, el Tribunal declarar4 al Instituto incurso
en “via de hecho” y lo condenara in genere a la
reparacién de todos los perjuicios causados al de-
mandado, incluidos el dafio emergente y el lucro
cesante, calculados desde la fecha en que se hubiere
efectuado la entrega anticipada del bien, ordenara
entregar al demandado la caucidén y los titulos de
garantia que el Instituto hubiere presentado para
pedir la medida de entrega anticipada. La liquida-
cion de los perjuicios de que trata el presente nume-
ral se llevar4 a cabo ante el mismo Tribunal que
conoci6 del proceso, conforme al procedimiento
previsto por el Capitulo 2o. del Titulo 14 del Libro
2 del Cddigo de Procedimiento Civil, y se pagaran
segiin lo establecido por los Articulos 170 a 179 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que hayan
recibido tierras entregadas por el INCORA, cuya

tradicion a favor del Instituto no pudiere perfeccio-
narse, se tendran como poseedores de buena fe sobre
las parcelas que hayan recibido y podran adquirir el
dominio de las mismas, sin consideracién a su
extension superficiaria, acogiéndose a los procedi-
mientos previstos en el Decreto 508 de 1974, tras
haber ejercido la posesién durante cinco (5) anos en
los términos y condiciones previsto por el Articulo
lo. de la Ley 200 de 1936.

18. En los aspectos no contemplados en la pre-
sente ley el tramite del proceso de expropiacion se
adelantara conforme a lo dispuesto por el Titulo
XXIV del Libro 3o. y demds normas del Codigo de
Procedimiento Civil; en lo no previsto en dichas
disposiciones se aplicaran las normas del Cadigo
Contencioso Administrativo, en cuanto fueren com-
patibles con el procedimiento aplicable.

CAPITULO VIII
CONDICIONES Y FORMAS DE PAGO

ARTICULO 34.-1.a forma de pago a los propie-
tarios de los predios que adquieran los campesinos
mediante la modalidad de adquisicion de tierras
prevista en el Capitulo V, sera la siguiente:

a) E150% del valor del predio en Bonos Agrarios.

b) El 50% restante en dinero efectivo.

Los recursos de los créditos de tierras que se
otorguen a los campesinos adquirentes por los inter-
mediarios financieros, seran entregados por €stos
directamente al propietario, dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de firma de la escritura, y seran
computados como pago parcial o total de la suma
que deba reconocerse en dinero efectivo. El rema-
nente del pago en efectivo serd cancelado por el
INCORA con cargo al presupuesto de subsidios de
tierra, en dos contados, con vencimientos a seis (6)
y doce (12) meses, los que se contaran a partir de la
fecha de pago del contado inicial.

El 50% de los Bonos Agrarios serd cancelado
igualmente con cargo al subsidio de tierras.

ARTICULO 35.- La forma de pago de los
inmuebles rurales que se adquieran a través del
procedimiento de adquisicion de tierras establecido
en el Capitulo VI, sera la siguiente:

a) El 60% del valor del avalio en Bonos Agra-
rios;

b) E1 40% del valor del avalio en dinero efectivo.

Las cantidades que deban reconocerse en dinero
efectivo se pagaran asi: Una tercera parte del valor
total, como contado inicial, dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la firma de la escritura, salvo
que se hubiere determinado otra forma de pago con
ocasion de la celebracion por parte del Instituto de
un contrato de encargo fiduciario o de fiducia pabli-
ca para tal fin. El saldo lo cancelara el INCORA en
dos (2) contados, con vencimientos a seis (6) y doce
(12) meses, los que se computaran a partir de la fecha
de pago del contado inicial.

ARTICULO 36.- El monto de la inaemnizacién
en los procesos de expropiacion se pagard en su
totalidad en Bonos Agrarios.

ARTICULO 37.- Los Bonos Agrarios son titu-
los de Deuda Piiblica, con vencimiento final asi:

a) En las adquisiciones previstas en los Capitulos
V y VI, tendran un término de vencimiento final a
cinco (5) afos;

b) En las expropiaciones, tendrdn un término de
vencimiento final a seis afnos.

Los Bonos Agrarios son parcialmente redimibles
en cinco (5) o seis (6) vencimientos anuales, iguales
y sucesivos, segin el caso, el primero de los cuales
vencera un ano después de la fecha de su expedicion,
libremente negociables y sobre los que se causara y
pagara semestralmente un interés no inferior al 80%
de la tasa de incremento del indice nacional de
precios al consumidor certificado por el DANE para
cada periodo.

PARAGRAFO.-Elingreso obtenido por la ena-
jenacion del inmueble no constituira renta gravable
ni ganancia ocasional para el propietario. Los inte-
reses que devenguen los Bonos Agrarios gozaran de
exencion de impuestos de renta y complementarios
y dichos Bonos podran ser utilizados para el pago de
los mencionados impuestos.

CAPITULO IX

UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES
Y PARCELACIONES

ARTICULO 38.- Las tierras cuya adquisicion
promuevan y obtengan los hombres y mujeres cam-
pesinos, o las que compre directamente el Instituto
para programas de Reforma Agraria, se destinaran a
los siguientes fines:

a) Establecer Unidades Agricolas Familiares,
Empresas Comunitarias o cualquier tipo asociativo
de produccion;

b) Para la constitucidn, ampliacion, reestructura-
ci6én y saneamiento de resguardos indigenas.

Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF),
la empresa basica de produccidn agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona y con tecno-
logia adecuada, permite a la familia remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacién de su patrimonio.

La UAF no requerird normalmente para ser ex-
plotada sino el trabajo del propietario y su familia,
sin perjuicio del empleo de mano de obra extrana, si
la naturaleza de la explotacion asi lo requiere.

La Junta Directiva indicard los criterios
metodolégicos para determinar la Unidad Agricola
Familiar por zonas relativamente homogéneas, y los
mecanismos de evaluacion, revision y ajustes perio-
dicos cuando se presenten cambios significativos en
las condiciones de la explotacién agropecuaria que
la afecten, y fijara en salarios minimos mensuales
legales el valor maximo total de la UAF que se podra
adquirir mediante las disposiciones de esta ley.

Para determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecera en el nivel predial el tama-
fio de la Unidad Agricola Familiar.
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ARTICULO 39.-Quidnds hubieren adquirido
del INCORA Unidades Agiicolas Familiares con
anterioridad a la vigencia de a presente ley, quedan
sometidos al régimen de propledad parcelariaque en
seguida se expresa:

Por el solo hecho de la adjudicacion, se obligan
a sujetarse a las reglamentaciones existentes sobre
uso y proteccion de los regufsos naturales renova-
bles, asi como a las disposicjones sobre caminos y
servidumbres de transito y de aguas que al efecto
dicte el Instituto.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15)
anos, contados desde la pritngra adjudicacion que se
hizo sobre la respectiva pargcela, no podran transferir
el derecho de dominio, su 'posesic’)n o tenencia sino
a campesinos de escasos recursos sin tierra, o a
minifundistas. En este caso ¢l adjudicatario debera
solicitar autorizacion expresa del INCORA para
enajenar, gravar o arrendaf [ Unidad Agricola Fa-
miliar. '

Ellnstituto dispone de un plazo de tres (3) meses,
contados a partir de la recepcjon de la peticion, para
expedir la autorizacion corre§pondiente, transcurri-
dos los cuales, si no se pronurjciare se entendera que
consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin
perjuicio de la declaratoriad¢ caducidad de la adju-
dicacion, seran absolutamente nulos los actos o
contratos que se celebren ef contravencién de lo
aqui dispuesto y no podrar| l(s Notarios y Registra-
dores otorgar e inscribir escfituras publicas en las
que no se protocolice la auofizacion del Instituto o
la solicitud de autorizacionjalINCORA, junto con la
declaracion juramentada de} adjudicatario, de no
haberle sido notificada una dizcision dentro del tér-
mino previsto, cuando haya r*ediado silencio admi-
nistrativo positivo.

En los casos de enajepagion de la propiedad,
cesion de la posesion o tenelfjcia sobre una Unidad
Agricola Familiar, el adquifente o cesionario se
subrogara en todas las obligadiones contraidas por el
enajenante o cedente a faviorjdel Instituto.

Quienes hayan adquirifojel dominio sobre una
parcela cuya primera adjudidacion se hubiere efec-
tuado en un lapso superior a los quince (15) afios,
deberéan informar al Institytarespecto de cualquier
proyecto de enajenacién del ihmueble, para que éste
haga uso de la primera opcin de readquirirlo dentro
de los tres (3) meses s|gdientes a la fecha de
recepcion del escrito que ¢ofitenga el informe res-
pectivo. Si el INCORA reghjizare expresamente la
opcion, o guardare silenciodgntro del plazo estable-
cido para tomarla, el adjudicdtario quedara en liber-
tad para disponer de la parcela.

Los Notarios y Registradores se abstendran de
otorgar e inscribir escriturag p;l’lblica quetraspasen el
dominio de Unidades Agribo!as Familiares en favor
de terceros, en las que no se [acredite haber dado al
INCORA el derecho de opdi "n, asicomo la constan-
cia o prueba de su rechazg expreso o ticito.

ARTICULO 40.- En las| parcelaciones que ya
hubiere establecido el INdO” A hasta la entrada en
vigencia de la presente ley|, e observaran ademds

las siguientes reglas: |

1.- En caso de readquisicién de una parcela por
parte del Instituto, el precio no podra exceder en
ningin caso el avalio comercial que se practique de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

Comoregla general, las readquisiciones que efec-
tie el Instituto so6lo podran hacerse respecto de
parcelas que hubieren sido adjudicadas con una
antigiiedad superior a 15 afos, o cuando el parcelero
haya cancelado la totalidad del crédito de tierras.
Cuando la readquisicidn-se produzca antes del tér-
mino previsto, debera descontarse del precio de la
compraventa el saldo del crédito de tierras y los que
hubiere por concepto de los créditos de produccion
otorgados o garantizados por el Instituto.

2.- Cuando el Instituto deba readjudicar una
parcela, latransferencia del dominiose hard en favor
de los campesinos que retinan las condiciones sefia-
ladas por la Junta Directiva, en la forma y modalida-
des establecidas para la adquisicion con crédito y
subsidio. Si dentro de los campesinos inscritos
hubiere mujeres jefes de hogar, se les dara prioridad
en la adjudicacion de la unidad agricola familiar.

3.- Las adjudicaciones que se hubieren efectuado
hasta la fecha de promulgacion de esta ley, seguirdn
sometidas a las causales de caducidad por incumpli-
miento, por parte de los adjudicatarios, de las disposi-
ciones contenidas en este estatuto, sus reglamentos
o las clausulas contenidas en la Resolucién de Ad-
judicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al
Instituto para exigir la entrega de la parcela, segiin
las normas que sobre prestaciones mutuas establez-
ca la Junta Directiva. Contra la resolucién que
declare la caducidad sélo procede el recurso de
reposicion. La restitucion se adelantara conforme al
procedimiento vigente para el lanzamiento por ocu-
pacion de hecho, previo pago, consignacion o asegu-
ramiento del valor que corresponda reconocer al
parcelero.

4.- En caso de fallecimiento del adjudicatario
que no hubiere cancelado al Instituto la totalidad del
precio de adquisicion, el juez que conozca del pro-
ceso de sucesion adjudicara en comiin y proindiviso
el dominio sobre el inmueble a los herederos, con-
yuge supérstite, compafiero o compafiera perma-
nente que tenga derecho conforme a la ley.

Para todos los efectos se considera que la Unidad
Agricola Familiar es una especie que no admite
division material y seran nulos los actos que contra-
vengan esta prevision. En todo caso los comuneros
no podran ceder sus derechos sin autorizacién del
INCORA, con arreglo al procedimiento establecido
enesta ley y el Instituto podra optar por readquirirla
si consigna, con aceptacion de todos los herederos,
el valor comercial del inmueble a 6rdenes de la
sucesion, ante el juez de la causa, quien de plano
adjudicaré la parcela al Instituto y continuara el
proceso sobre la suma depositada.

5.- En ningin caso un solo titular, por si o
interpuesta persona, podra ejercer el dominio, pose-
sién o tenencia a ningin titulo de mas de una (1)
Unidad Agricola Familiar. La violacion de esta
prohibicion es causal de caducidad.

Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad
de una parcela no podra solicitar nueva adjudica-
cion, ni ser beneficiario de otros programas de
dotacién de tierras de la reforma agraria.

Se presume poseedor de mala fe a quien adquiera
a cualquier titulo una Unidad Agricola Familiar sin
el lleno de los requisitos exigidos en esta ley y, en
consecuencia, no habra reconocimiento de las mejo-
ras que hubiere introducido.

6.- Para calcular el costo inicial de las Unidades
Agricolas Familiares que se hayan constituido en
zonas de parcelacién antes de la vigencia de estaley,
el INCORA distribuira el precio global de adquisi-
cién sobre la totalidad de la superficie adquirida,
tomando en consideracién el valor intrinseco del
terreno y el de las mejoras itiles y necesarias,
tenidos en cuenta al momento de la adquisicion por
el Instituto, asi como las condiciones que pueden
determinar una diferencia por unidad de superficie
entre las distintas parcelas del predio que se fraccio-
na.

El precio de venta al parcelario no podra ser
superior al de su dltima adquisicion por el Instituto.

Los gastos generales y los de mensura y
amojonamiento, cuyas tarifas determinara la Junta
Directiva del Instituto, asi como los costos de las
mejoras que sea necesario introducir en las parcelas
para su adecuacion, se adicionaran al precio o valor
de adquisicién inicial del predio por parte del
INCORA, para el calculo del valor de las Unidades
Agricolas Familiares que se hayan constituido en las
zonas de parcelacion. Serdn por cuenta del parcelario
los costos y gastos de las mejoras ttiles que éste
expresamente solicite, en cuyo caso se imputaran al
precio de la adquisicidn de la respectiva parcela.

7.- Los compradores cancelaran el valor de la
parcela en un plazo de 15 anos por los sistemas de
amortizacion acumulativa o capitalizacion, que al
efecto establezca la Junta Directiva del Instituto,
pero el monto del capital no comenzara a cobrarse
sino a partir del tercer afio.

No obstante lo anterior, el Instituto podra fijar
plazos de amortizacidn inferiores a 15 afios, o redu-
cirlos a solicitud del beneficiario, segtn la naturale-
za de la parcela, el potencial productivo del predio y
la capacidad de pago del adjudicatario y su familia.

LaJunta Directiva, con la aprobacion del Gobier-
no, podra ampliar los plazos de amortizacién de las
obligaciones vigentes cuando las condiciones lo
hagan indispensable o refinanciar a los parcelarios
las deudas vigentes.

ARTICULO 41.- En los juicios ejecutivos o de
venta que se sigan contra quienes hubieren adquiri-
do el dominio de una Unidad Agricola Familiar
mediante adjudicacion hecha por el Instituto, éste
tendra derecho a que se le adjudique la parcela al
precio que sefale el avaldo pericial. Si el Instituto
desistiere, en todo caso el inmueble adjudicado a
otra persona quedard sometido al régimen de la
propiedad parcelaria durante el término que faltare
para el cumplimiento de los quince (15) afios.
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En todos los procesos civiles que afecten las
Unidades Agricolas Familiares adjudicadas por el
Instituto, los derechos de las empresas comunitarias
olos intereses sociales de sus miembros, el INCORA
podra hacerse parte y los jueces no podran adelantar-
los sin dar previo aviso al Instituto, de lo cual se
dejara constancia en el expediente.

ARTICULO 42.- Los predios que se hallaren
pendientes de adjudicar al momento de entrar en
vigencia la presente ley, podran venderse a los
campesinos seleccionados por el sistema de crédito
y subsidio que se establece en el Capitulo IV.

Los inmuebles rurales que se encuentren en
tramite de adquisicion en la fecha de promulgacion
de esta ley, se sujetaran a las disposiciones conteni-
das en el Capitulo VI de esta ley.

ARTICULO 43.- Endesarrollo de las funciones
que senalan los numerales 11y 12 del Articulo 12 de
esta ley, el INCORA ejecutara directamente o me-
diante contratacién con organizaciones campesinas
o con entidades de reconocida idoneidad y previa
aceptacion de la comunidad beneficiaria, un progra-
ma de apoyo a la gestion empresarial rural para
beneficiarios de los programas de adquisicion y
redistribucion de tierras, constitucion o ampliacion
de resguardos y adjudicacion de baldios, al comen-
zar dichos programas, con el fin de habilitarlos para
recibir los servicios de apoyo al desarrollo rural que
ofrecen otras entidades del Gobierno. En ningin
caso cada programa de apoyo a la gestion empresa-
rial rural podra tener una duracioén superior a dos
afios.

ARTICULO 44.- Salvo las excepciones que se
sefialan en el articulo siguiente, los predios rurales
no podran fraccionarse por debajo de la extension
determinada porel INCORA como Unidad Agricola
Familiar para el respectivo municipio o zona.

En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del
acto o contrato, no podra llevarse a cabo actuacion
o negocio alguno del cual resulte la division de un
inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la
sefialada como Unidad Agricola Familiar para el
correspondiente municipio por el INCORA.

ARTICULO 45.- Se exceptian de lo dispuesto
en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio
de mayor extension haga con destino a habitaciones
campesinas y pequefias explotaciones anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales
se constituyen propiedades de superficie menor a la
sefialada para un fin principal distinto a la ex-
plotacién agricola;

c¢) Los que constituyan propiedades que por sus
condiciones especiales sea el caso de considerar, a
pesar de su reducida extension, como “unidades
agricolas familiares”, conforme ala definicién conte-
nida en esta ley.

d) Las sentencias que declaren la prescripcion
adquisitiva de dominio por virtud de una posesion
iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que

reconozcan otro derecho igualmente nacido con
anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias
constitutivas de excepcion conforme a este articulo
no podra ser impugnada en relacién con un contrato
si en la respectiva escritura publica se dejé constan-
cias de ellas, siempre que:

1.- Enel caso del literal b) se haya dado efectiva-
mente al terreno en cuestion el destino que el contra-
to senala.

2.- En el caso del literal c), se haya efectuado la
aclaracién en la escritura respectiva, segin el pro-
yecto general de fraccionamiento en el cual se
hubiere originado.

ARTICULO 46.- Si en las particiones heredita-
rias el valor de los bienes relictos y el nimero de
asignatarios no permite adjudicar tales bienes en las
proporciones establecidas por la ley o el testamento,
sin que de ello resulte la constitucién de fundos
inferiores a una (1) Unidad Agricola Familiar, el
Juez de la causa, previa audiencia de los interesados
o de sus tutores o curadores, si fuere el caso, a la cual
concurrira el Agente del Ministerio Pablico, dispon-
dra si debe darse aplicacion a lo previsto en el
ordinal 1° del articulo 1394 del Cédigo Civil, con
respecto del predio ristico de que se trata, o si, por
el contrario, éste debe mantenerse en indivisién por
el término que el mismo Juez determine.

A estatltima decision s6lo habra lugar cuando se
trate de proteger a los herederos, legatarios o conyu-
ge sobreviviente del “de cujus” que hayan venido
habitando el fundo en cuestién derivando de éste su
sustento.

Se ordenaré que la providencia sobre indivision
se inscriba en el Registro de Instrumentos Pablicos,
y los comuneros no podran ceder sus derechos
proindiviso, sin previa autorizacion del Juez de la
causa.

El Juez podr4, previa audiencia de los interesa-
dos a la cual concurrird el Agente del Ministerio
Piblico, poner fin a la indivisién cuando asi lo
solicite alguno de los comuneros y hayan cesado las
circunstancias que llevaron a decretarla.

ARTICULO 47.- El Instituto adelantara progra-
mas de adquisicion y dotacion de tierras en zonas de
minifundio, con el objeto de completar el tamafio de
las unidades de produccién existentes, o establecer
Unidades Agricolas Familiares especiales, segiin
las caracteristicas de los predios y la region, la clase
de cultivos, las posibilidades de comercializacion y
demas factores de desarrollo que permitan mejorar
la productividad.

La Junta Directiva determinard las zonas de
minifundio objeto de los programas y los criterios
para la seleccién de los beneficiarios, quienes, ade-
mas del subsidio para la adquisicion de tierras,
también tendran derecho al previsto para la consti-
tucion de cooperativas, o la vinculacion a las ya
establecidas, en circunstancias iguales a las de los
demas campesinos.

CAPITULO X

CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD,
DESLINDE Y RECUPERACION
DE BALDIOS

ARTICULO 48.- De conformidad y para los
efectos de lo establecido en los numerales 14, 15 y
16 del articulo 12 de la presente ley, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, previa ob-
tencion de la informacion necesaria, adelantara los
procedimientos tendientes a:

1.- Clarificar la situacidn de las tierras desde el
punto de vista de la propiedad, con el fin de determi-
nar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente ley, para
acreditar propiedad privada sobre la respectiva ex-
tension territorial, se requiere como prueba el titulo
originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente
inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de
esta ley, en que consten tradiciones de dominio por
un lapso no menor del término que sefialan las leyes
para la prescripcion extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de
la propiedad privada por medio de titulos debida-
mente inscritos con anterioridad a la presente ley, no
es aplicable respecto de terrenos no adjudicables, o
que estén reservados, o destinados para cualquier
servicio o uso ‘publico.

2.- Delimitar las tierras de propiedad de la Na-
cion de las de los particulares.

3.- Determinar cuando hay indebida ocupacion
de terrenos baldios.

PARAGRAFO.- Para asegurar la proteccion de
los bienes y derechos conforme al articulo 63 de la
Constitucién PoliticaylaLey 70de 1993,el INCORA
podra adelantar procedimientos de delimitacién de
las tierras de resguardo, o las adjudicadas a las
comunidades negras, de las que pertenecieren a los
particulares.

ARTICULO 49.- Para efectos de publicidad, la
providencia que inicie las diligencias administrati-
vas de Clarificacién de la Propiedad, Deslinde o
determinacién de la Indebida Ocupacién de Baldios,
sera inscrita en la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos correspondiente, si el predio se
hallare inscrito, diligencia que tendra prelacién. A
partir de este registro, el procedimiento que se surta
tendra efecto para los nuevos poseedores o ad-
quirentes de derechos reales.

La solicitud, decreto y practica de pruebas se
ceifiir a lo dispuesto en los correspondientes Decre-
tos Reglamentarios.

En estos procedimientos, asi como en el de
extincion del derecho de dominio sobre tierras in-
cultas, se practicara una diligencia de inspeccién
ocular con intervencion de peritos, si asf lo solicitan
los interesados y sufragan los gastos que demande la
diligencia. En caso contrario, el Instituto dispondra
que se efectiie con funcionarios expertos de la enti-
dad.
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Los peritos seran dos (2), contratados por el
INCORA de las listas que pira tal efecto elabore el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, o con perso-
nas naturales o juridicas kue se encuentren legal-
mente autorizadas para ello. Los dictamenes se
rendiran con arreglo a los|pfeceptos de esta Ley, el
decreto reglamentario y llag normas técnicas que
senale el Consejo Directivo del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

En los procedimientos de que trata este Capitulo
la carga de la prueba corresponde a los particulares.

ARTICULO 50.- Contia las resoluciones del
Gerente General del INCORIA que decidande fondo
los procedimientos que se regulan en este Capitulo,
s6lo procede el recurso de reflosicion en los términos
del Cédigo Contencioso Administrativo, dentro de
los cinco (5) dias siguientey a la notificacion, y la
accion de revision ante el Copsejo de Estado, Salade
lo Contencioso Administratjvo, en unica instancia,
conforme a lo establecido en el numeral 9o. del
articulo 128 del Cédigo Corjtencioso Administrati-
vo. La demanda de revisipn debera presentarse
dentrode los quince (15) diagsiguientes alafechade
ejecutoria del acto administfativo correspondiente.

La resolucion que culmine el procedimiento de
clarificacion de la propiedadisolo podra declarar que
enrelacion con el inmueble ¢bjeto de las diligencias
no existe titulo originaria dg:l Estado, o que posee
titulo de adjudicacién quelno ha perdido su eficacia
legal, o que se acredité prqpiedad privada por la
exhibicion de una cadena de titulos debidamente

inscritos otorgados por unflapso no menor del térmi-
no que sefialan las leyes para Ja prescripcion extraor-
dinaria, segin lo previsto en gsta ley, o que los titulos
aportados son insuficientés, bien porque no acredi-
tan dominio sino tradicin de mejoras sobre el
inmueble, o se refiere abiepep no adjudicables, o que
se hallen reservados, desdnz dos a un uso publico, 0
porque se incurre en excepo sobre la extension
legalmente adjudicable.

Ejecutoriada la resolucioh que define el procedi-
miento y si no se hubiere fprmulado demanda de
revision, o fuere rechazada, ¢ el fallo del Consejo de
Estado negare las pretensiopes de la demanda, se
ordenara su inscripcion en e} correspondiente folio
de matricula inmobiliaria paja efectos de publicidad
ante terceros.

ARTICULO 51.- EI INCORA podré requerir de
las Oficinas de Registro de¢ [nstrumentos Piblicos,
Catastrales, del Instituto Geografico Agustin Codazzi
y demés dependencias del Estado, toda la informa-
cidén que posean sobre la ¢xistencia de propietarios
o poseedores de inmuebles rurales, asi como las
fotografias aéreas, planos y demds documentos rela-
cionados con los mismos.

PARAGRAFO.- En las gonas donde el Instituto
Geografico Agustin Codazz| no tenga informacion
actualizada, corresponde al Gerente General del
Instituto sefialar, cuando lo fonsidere conveniente,
mediante resoluciones qué s¢ran publicadas por dos
veces con intervalos no inferjores a ocho (8) dias, en
dos (2) diarios de amplia cifculacién nacional, las
regiones, la forma y los téfminos en que toda perso-

na natural o juridica, de derecho piblico o privado
que sea propietaria o poseedora de predios rurales,
estara obligada a presentar ante el Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria una descripcion deta-
llada de los inmuebles respectivos.

CAPITULO XI

EXTINCION DEL DOMINIO
SOBRE TIERRAS INCULTAS

ARTICULO 52.- Establécese en favor de la
Nacién la extincion del derecho de dominio o
propiedad sobre los predios rurales en los cuales se
dejare de ejercer posesion en la forma establecida en
el articulo primero de la Ley 200 de 1936, durante
tres (3) afios continuos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, o cuando los propietarios violen las dispo-
siciones sobre conservacion, mejoramiento y utili-
zacion racional de los recursos naturales renovables
y las de preservacion y restauracion del ambiente, o
cuando los propietarios violen las normas sobre
zonas de reserva agricola o forestal establecidas en
los planes de desarrollo de los municipios o distritos
con mas de 300.000 habitantes.

También serd causal de extincion de derecho de
dominio la destinacion del predio para la explota-
cion con cultivos ilicitos. El procedimiento respec-
tivo se iniciara de oficio o a solicitud de autoridad
competente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la
declaratoria de extincion del dominio cuando, a la
fecha en que empiece a regir esta ley, hubiere
transcurrido un lapso de tres (3) afios de inexplotacion
del inmueble, o si dicho término se cumpliere dentro
de la vigencia de esta norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una
parte del predio solamente, la extincién del dominio
no comprendera sino las porciones incultas que no
se reputen poseidas conforme a la Ley 200 de 1936.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
tendrd asu cargo adelantar las diligencias y dictar las
resoluciones sobre extincion del derecho de domi-
nio privado sobre predios rurales segin lo previsto
en la presente ley.

ARTICULO 53.- En el estatuto que regule el
procedimiento administrativo de extincién de domi-
nio, ademas de las disposiciones que se consideren
necesarias, se incluirdn las siguientes:

1.- La Resolucion que inicie el procedimiento
seré inscrita en la Oficina de Registro de Instru-
mentos Piblicos correspondiente. Quien adquiera
derechos reales a partir de este registro, asumira
desde entonces las diligencias en el estado en que se
encuenfren.

2.- Los términos probatorios no podran exceder
de treinta (30) dias, distribuidos como indique el
reglamento. La resolucion sobre extincién de domi-
nio deberé dictarse dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento del término probatorio.

3.- Contra la resolucién que declare que sobre un
fundo o parte de €l se ha extinguido el derecho de
dominio privado s6lo proceden el recurso de reposi-

cién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion, y la accién de revision ante el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
en (inica instancia, segin lo previsto en el numeral
80. del articulo 128 del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo. Durante los quince (15) dias siguientes a
Su ejecutoria permanecera en suspenso la ejecucion
de la resolucidn que dicte el Instituto, con el objeto
de que los interesados soliciten en dicho término la
revisién de la providencia.

Si no se presenta la demanda de revision en el
término indicado, o si aquélla fuere rechazada, o la
sentencia del Consejo de Estado negare la revision
demandada, el Instituto procedera a remitir a la
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos co-
rrespondiente copia de las resoluciones que decreta-
ron la extincién del dominio privado, para su ins-
cripcién y la consecuente cancelacion de los dere-
chos reales constituidos sobre el fundo.

4.- Tanto en las diligencias administrativas de
extincion del derecho de dominio como en los
procesos judiciales de revision, la carga de la prueba
corresponde al propietario.

5.- En todos los procedimientos administrativos
de extincién del derecho de dominio debera
practicarse una inspeccion ocular al predio interve-
nido por el Instituto. Cuando se trate de la causal
prevista en la Ley 200 de 1936 y la presente ley, los
dictdmenes seran rendidos por dos peritos que con-
trate el INCORA con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, o con personas naturales o juridicas legal-
mente autorizadas para ello, pero la préctica, elabo-
racion y rendicion del experticio se sometera a las
reglas establecidas en esta ley y a las normas técni-
cas que adopte el Consejo Directivo de esta tltima
entidad.

Cuando la causa que origine el adelantamiento
del proceso administrativo de extincidn del dominio
esté relacionada con la violacidn de las disposicio-
nes sobre conservacion, mejoramiento y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion del ambiente, o las aplicables a las
zonas de reserva agricola o forestal establecidas en
los planes de desarrollo de los municipios, los
expertictos se rendiran por dos funcionarios califi-
cados del Ministerio del Medio Ambiente, o de la
Corporacién Auténoma Regional con jurisdiccién
en el municipio de ubicacién del inmueble, con-
forme a las reglas y metodologia que para tal efecto
senale el reglamento.

6.- Cuando se trate de probar explotacion de la
tierra con ganados, en superficies cubiertas de pas-
tos naturales, sera indispensable demostrar de ma-
nera suficiente la explotacion econdmica o la reali-
zacion de inversiones durante el término fijado para
la extincién del dominio.

ARTICULO 54.- Si por razones de interés so-
cial y utilidad publica el Instituto estimare necesario
tomar posesion de un fundo o de porciones de éste
antes de que se haya fallado el proceso judicial de
revision del procedimiento de extincién del domi-
nio, podré entonces adelantar la expropiacién de la
propiedad respectiva. El valor de lo expropiado, que
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sera determinado por avaliio que se diligenciara en
la forma prevenida en el numeral 20. del articulo 32
de esta ley, permaneceré en depdsito a la orden del
Tribunal competente hasta cuando quede
ejecutoriada la sentencia.

Si el fallo confirma la Resolucién acusada, los
valores consignados se devolveran al Instituto. Si
por el contrario, larevoca oreforma, el juez ordenara
entregar al propietario dichos valores mas los rendi-
mientos obtenidos por €stos, en la proporcion que
corresponda.

ARTICULO 55.- Lo cultivado por colonos que
no hayan reconocido vinculo de dependencia con el
propietario, o autorizacion de éste, no se tomara en
cuenta para los efectos de demostrar la explotacién
econémica de un fundo.

ARTICULO 56.- Las tierras aptas para explota-
cion econdmica que reviertan al dominio de la
Nacion en virtud de la declaratoria de extincién del
derecho de dominio, ingresardn con el caracter de
baldios reservados y se adjudicaran de conformidad
con el reglamento que para el efecto expida la Junta
Directiva; las no aptas para los programas de que
trata esta ley seran transferidas al municipio en que
se hallen ubicadas o a otras entidades del Estado que
deban cumplir en ellas actividades especificas sefa-
ladas en normas vigentes.

Elrecibo de estas tierras y su utilizacion por parte
de las entidades indicadas en el inciso precedente
sera de obligatorio cumplimiento.

ARTICULQO 57.- Para todos los efectos legales
se considerara que no estan cobijadas por la regla
sobre extincién del dominio, las extensiones que
dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha en
que se practique la inspeccion ocular, conforme al
articulo 53 de esta ley, se encontraban econdmica-
mente explotados de acuerdo con las disposiciones
de la Ley 200 de 1936 y de la presente ley, y
cumpliendo las normas sobre conservacion, mejora-
miento y utilizacién racional de los recursos natura-
les renovables y las de preservacion y restauracion
del ambiente.

En los juicios de revision que se sigan ante el
Consejo de Estado de acuerdo con lo previsto en los
articulos anteriores, la inspeccién judicial que se
practique estara encaminada a verificar el estado de
explotacion que existia, o el incumplimiento que se
establecié de las normas del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente y disposiciones que lo comple-
mentan, en la fecha de la diligencia de inspeccion
ocular. Por lo tanto, los peritos dictaminaran, en
caso de encontrarse una explotacién en el fundo, o
un estado de conservacién y aprovechamiento de los
recursos naturales o del ambiente ajustado a la ley,
si estas situaciones son anteriores o por el contrario
posteriores al momento de la inspeccién ocular que
se practicé dentro de las diligencias administrativas
de extincion del dominio adelantadas por el Institu-
to.

Sidelainspeccidnjudicial y del dictamen pericial
se deduce que la explotacion econémica, o el estado
de conservacién, mejoramiento y utilizacién racio-

nal de los recursos naturales renovables y de preser-
vacidn del ambiente son posteriores a la fecha de la
diligencia de inspeccion ocular que practicé el Ins-
tituto, el Consejo de Estado no podra tener en cuenta
esas circunstancias para efectos de decidir sobre la
revisidn del acto administrativo. Pero el valor de las
mejoras posteriores que se acrediten, sera pagado
por el INCORA en la forma que establezca el regla-
mento.

ARTICULQO 58.- Para efectos de lo establecido
enel articulo 1o. de laLey 200 de 1936, se considera
que hay explotacién econémica cuando ésta se rea-
liza de una manera regular y estable.

Es regular y estable la explotacion que al mo-
mento de la préctica de la Inspeccion Ocular tenga
mas de un (1) ano de iniciada y se haya mantenido
sin interrupcién injustificada, siendo de cargo del
propietario la demostracion de tales circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcion de las
explotaciones forestales adelantadas de conformi-
dad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, no constituye explotacion econo-
mica.

ARTICULO 59.- Sera causal de extincion del
derecho de dominio la explotacién que se adelante
con violacién de las normas sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables y las relacionadas con la pre-
servacion y restauracion del ambiente contenidas en
el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles y de Proteccion al Medio Ambiente y demads
disposiciones pertinentes.

ARTICULO 60.- En los eventos previstos en el
articulo anterior, o cuando se trate de la violacién de
las normas aplicables a las zonas de reserva agricola
o forestal establecidas en los planes de desarrollo de
los municipios o distritos con mas de 300.000 habi-
tantes, el procedimiento de extincion del dominio
sera adelantado oficiosamente por el Instituto, 0 a
solicitud del Ministro del Medio Ambiente o su
delegado, del Director General de la correspondien-
te Corporacion Auténoma Regional, del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales o del respecti-
vo Alcalde de los municipios o distritos con mas de
300.000 habitantes.

ARTICULO 61.- Hay deterioro o perjuicio so-
bre los recursos naturales renovables y del ambien-
te, cuando se realizan conductas o se producen
abstenciones que los destruyen, agotan, contami-
nan, disminuyen, degradan, o cuando se utilizan por
encima de los limites permitidos por normas vigen-
tes, alterando las calidades fisicas, quimicas o bio-
légicas naturales, o se perturba el derecho de ulterior
aprovechamiento en cuanto éste convenga al interés
publico.

ARTICULQO 62.- La extincion del derecho de
dominio procedera sobre latotalidad o la porcidn del
terreno afectado por las respectivas conductas o
abstenciones nocivas.

ARTICULO 63.- Los inmuebles rurales que, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la Consti-

tucion Politica sean objeto de la declaratoria de
extincion del derecho de dominio, revertiran al
dominio de la Nacién, serdn administrados por el
INCORA y podran adjudicarse a los campesinos de
escasos recursos de la region donde se encuentren
ubicados, segin las modalidades que determine la
Junta Directiva del Instituto.

PARAGRAFO.- El Juez o Tribunal que conoz-
ca del proceso, ordenara en la sentencia que declare
la extincion del derecho de dominio su adjudicacion
al INCORA, y cuando aquélla se halle en firme, se
dispondra su inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria respectivo, acto que constituira titulo
suficiente de dominio a favor del Instituto.

ARTICULO 64.-Adiciénase el articulo 1o.de la
Ley 200 de 1936 con el siguiente parégrafo:

PARAGRAFO.- Lapresuncién a que hace refe-
rencia este articulo no es oponible al Estado.

ARTICULO 65- Contra las resoluciones que
inician las diligencias administrativas sefaladas en
los Capitulos X y XI de la presente ley procedera el
recurso de reposicién por la via gubernativa y las
acciones contencioso-administrativas.

CAPITULO XII
BALDIOS NACIONALES

ARTICULO 66.- La propiedad de los terrenos
baldios adjudicables, solo puede adquirirse median-
te titulo traslaticio de dominio otorgado por el Esta-
do a través del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, o por las entidades publicas en las que
delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme
al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por el
Estado solo existe una mera expectativa.

La adjudicacion de las tierras baldias podra ha-
cerse por el Instituto mediante solicitud previa de
parte interesada o de oficio.

Como regla general, el INCORA decretara la
reversion del baldio adjudicado al dominio de la
Nacién cuando se compruebe la violacion de las
normas sobre conservacion y aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales renovables, y del
medio ambiente, o el incumplimiento de las obliga-
ciones y condiciones bajo las cuales se produjo la
adjudicacion, o se dedique el terreno a cultivos
ilicitos. En firme la resoluciéon que disponga la
reversion, se procedera a la recuperacién del terreno
en la forma que disponga el reglamento.

No podra hacerse adjudicacién de baldios sino
por ocupacidn previa, en tierras con aptitud
agropecuaria que se estén explotando conforme a las
normas sobre proteccién y utilizacién racional de
los recursos naturales renovables, en favor de perso-
nas naturales, empresas comunitarias y cooperati-
vas campesinas, en las extensiones y condiciones
que para cada municipio o region del pafs sefale la
Junta Directiva.

ARTICULO 67.- A partir de la vigencia de esta
ley y como regla general, salvo las excepciones que
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establezca la Junta Directiva, las tierras baldias se
titulardn en Unidades Agricd:las Familiares, segtinel
concepto definido en el Capitulo IX de este estatuto.
El INCORA sefalara para dada caso, region o mu-
nicipio, las extensiones maximas y minimas
adjudicables de las empresag basicas de produccién
y declarara, en caso de excpso del area permitida,
que hay indebida ocupaci4n de las tierras de la
Nacion.

El INCbRA cobrari el valor del drea que exceda
el tamaiio de la unidad agm’ct)la familiar establecida
para las tierras baldias en |a regién o municipio,
mediante el procedimiento e avalio senalado para
la adquisicion de tierras.

Para expedir las reglamentaciones sobre las
extensiones maximas y miphimas adjudicables, el
Instituto deberd tener en duenta, entre otras, las
condiciones agroldgicas, fisiograficas, disponibili-
dad de aguas, cercania a poblados de mas de 3.000
habitantes y vias de comunicacién de las zonas
correspondientes. También +e considerardn la com-
posicion y concentracion de la propiedad territorial,
los indices de produccion y plroductividad, la aptitud
y las caracteristicas del des#rrollo sostenible de la
region. f

ARTICULO 68.- Para cieterminar la extension
adjudicable en unidades agricolas familiares, la
Junta Directiva del INCORA tendra en cuenta la
condicion de aledanos de lojs terrenos baldios, o la
distancia, a carreteras tranfitables por vehiculos
automotores, ferrocarriles, fios navegables, a cen-
trosurbanos de mas de 10.00p habitantes, o a puertos
maritimos, cuando en este 1l ﬁimo caso dichas tierras
se hallen ubicadas a menas e cinco (5) kilometros
de aquéllos.

Ellindero sobre cualqujeifa de dichas vias no sera
mayor de mil (1.000) metro.

El Instituto esta facultadg para senalar zonas en
las cuales las adjudicacian¢s solo podran hacerse
con base en explotaciones agricolas o de ganaderia
intensiva y para definir, conforme a las circunstan-
cias de la zona correspondignte, las caracteristicas
de estas 1ltimas explotacipngs.

PARAGRAFO: No serdn adjudicables los te-
rrenos baldios situados derjtro de un radio de 5
kilometros alrededor de las Jonas donde se adelan-
ten explotaciones de recurscs naturales no renova-
bles, las aledanas a Parques Nacionales Naturales y
las seleccionadas por entidafles publicas para ade-
lantar planes viales u otros {de igual significacion
cuya construccion pueda in¢rementar el precio de
las tierras por factores distintos a su explotacion
econdmica.

ARTICULO 69.- Podrap hacerse adjudicacio-
nes en favor de entidades de éerecho publico para la
construccion de obras de infjaestructura destinadas
a la instalacion o dotacién dp servicios publicos, o
cuyas actividades hayan sid¢ declaradas por la ley
como de utilidad piblica e linterés social, bajo la
condicion de que si dentra dpl término que el Insti-

tuto senalare no se diere camplimiento al fin previs-
to, los predios adjudicados rdvertiran al dominio de
la Nacién.

Las adjudicaciones de terrenos baldios podran
comprender a las fundaciones y asociaciones sin
animo de lucro que presten un servicio piblico, o
tengan funciones de beneficio social por autoriza-
cion de la ley, y en aquéllas debera establecerse la
reversion del baldio en caso de incumplimiento de
las obligaciones pactadas en el respectivo contrato
de explotacién de baldios. La Junta Directiva senia-
lara los requisitos que deben cumplir las personas
juridicas a que se refiere este inciso, las condiciones
para la celebracion de los contratos, las obligaciones
de los adjudicatarios y la extension adjudicable,
medida en Unidades Agricolas Familiares.

ARTICULO 70.- La persona que solicite la
adjudicacion de un baldio, deberd demostrar que
tiene bajo explotacién econémica las dos terceras
partes de la superficie cuya adjudicacion solicita y
que la explotacion adelantada corresponde a la apti-
tud del suelo establecida por el INCORA en la
inspeccion ocular. En la peticion de adjudicacion el
solicitante deberd manifestar, bajo la gravedad del
juramento, que se entiende prestado al formular su
pretension expresamente, si se halla o no obligado
legalmente a presentar declaracion de renta y patri-
monio. En caso afirmativo, la exigencia de la explo-
tacion econémica debera demostrarse con las decla-
raciones de renta y patrimonio correspondientes a
los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion
y explotacidn previa no inferior a cinco (5) afios para
tener derecho a la adjudicacion. La ocupacién ante-
rior de persona distinta del peticionario, no es trans-
ferible a terceros, para los efectos contemplados en
este inciso.

En los casos en que la explotacion realizada no
corresponda a la aptitud especifica sefialada, el
baldio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y
ejecute porel colonoun plan gradual de reconversion,
o previo concepto favorable de la institucion
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Las dreas dedicadas a la conservacion de la
vegetacidn protectora, lo mismo que las destinadas
al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas
decretadas como reservas forestales o de bosques
nacionales, se tendran como porcién aprovechada
parael calculo de la superficie explotada exigida por
el presente articulo para tener derecho a la adjudica-
cidn.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de
los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional solo
podrin adjudicarse a campesinos y pescadores de
€scasos recursos, en las extensiones y conforme a
los reglamentos que sobre el particular expida la
Junta Directiva del INCORA.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a
quienes sean campesinos o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que peri6-
dicamente se inunden a consecuencia de las aveni-
das de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran
programas de adquisicion de tierras. En las regla-
mentaciones que dicte el Instituto sobre usc y mane-
jo de las sabanas y playones comunales, deberan
determinarse las dreas que pueden ser objeto de

ocupacién individual, pero sélo para fines de explo-
tacion con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen
reserva territorial del Estado y son imprescriptibles.
No podrén ser objeto de cerramientos que tiendan a
impedir el aprovechamiento de dichas tierras por los
vecinos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios
donde estén establecidas comunidades indigenas o
que constituyan su habitat, sino Gnicamente y con
destino a la constitucion de resguardos indigenas.

ARTICULO 71.- Las Unidades Agricolas Fa-
miliares sobre tierras baldias se adjudicaran conjun-
tamente a los conyuges o compaferos permanentes,
siempre que hayan cumplido diez y seis afios de
edad, sean jefes de familia, compartan entre si las
responsabilidades sobre sus hijos menores, o con sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obliga-
ciones inherentes sin necesidad de autorizacidn ju-
dicial. Esta disposicion se aplicaré a todas las adju-
dicaciones o adquisiciones de tierras que llegaren a
hacerse en favor de los campesinos, o para la admi-
sién de éstos como socios de las empresas comuni-
tarias o cooperativas rurales.

ARTICULO 72.- No podra ser adjudicatario de
baldios la persona natural o juridica cuyo patrimo-
nio neto sea superior a mil salarios minimos men-
suales legales, salvo lo previsto para las empresas
especializadas del sector agropecuario en el Capitu-
lo XIII de la presente ley. Para determinar la prohi-
bicion contenida en esta norma, en el caso de las
sociedades debera tenerse en cuenta, ademas, la
suma de los patrimonios netos de los socios cuando
éstos superen el patrimonio neto de la sociedad.

Tampoco podrén titularse tierras baldias a quie-
nes hubieren tenido la condicidén de funcionarios,
contratistas o0 miembros de las Juntas o Consejos
Directivos de las entidades publicas que integran los
diferentes subsistemas del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
dentro de los 5 anos anteriores a la fecha de la
solicitud de adjudicacién. Esta disposicidn también
sera aplicable a las personas juridicas cuando uno o
varios de sus socios hayan tenido las vinculaciones
o calidades mencionadas con los referidos organis-
mos piiblicos.

ARTICULO 73.- No se podran efectuar
titulaciones de terrenos baldios en favor de personas
naturales o juridicas que sean propietarias o posee-
doras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en
el territorio nacional.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el inciso anterior, en el momento de presentar la
solicitud de titulacién el peticionario deberd mani-
festar, bajo la gravedad del juramento, si es 0 no
propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en
el territorio nacional.

Seran absolutamente nulas las adjudicaciones
que se efectien con violaciéon de la prohibicion
establecida en este articulo.
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La accién de nulidad contra las resoluciones de
adjudicacién de baldios podra intentarse por el
INCORA, por los Procuradores Agrarios o cual-
quier persona ante el correspondiente Tribunal
Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguien-
tes a su ejecutoria o desde su publicacién en el
Diario Oficial, segun el caso.

La procedencia de esta accion se hara constar en
todas las resoluciones de titulacién de baldios que
expida el INCORA.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos ante-
riores, el INCORA podra revocar directamente, en
cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion
de tierras baldias proferidas con violacién a lo
establecido en las normas legales o reglamentarias
vigentes sobre baldios.

En este caso no se exigird el consentimiento
expresoy escrito del respectivo titular. En lo demas,
el procedimiento de revocacion se surtira con arre-
glo a las prescripciones del Codigo de lo Conten-
cioso Administrativo.

Para la aplicacién de las prohibiciones previstas
enel presente articulo, se tendran en cuenta, ademas,
las adjudicaciones de terrenos baldios efectuadas a
sociedades de las que los interesados formen parte,
lo mismo que las que figuren en cabeza de su
cényuge, compaiiero permanente e hijos menores
que no hayan obtenido habilitacién de edad.

Ninguna persona podréd adquirir la propiedad
sobre terrenos inicialmente adjudicados como bal-
dios, silas extensiones exceden los limites maximos
para la titulacién sefialados por la Junta Directiva
para las Unidades Agricolas Familiares en el respec-
tivo municipio o regién. También seran nulos los
actos o contratos en virtud de los cuales una persona
aporte a sociedades o comunidades de cualquier
indole, la propiedad de tierras que le hubieren sido
adjudicadas como baldios, si con ellas dichas socie-
dades o comunidades consolidan la propiedad sobre
tales terrenos en superficies que excedan a la fijada
por el Instituto para la Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las
hubiere enajenado, no podra obtener una nueva
adjudicacién antes de transcurridos quince (15) afios
desde la fecha de la titulacién anterior.

Los terrenos baldios adjudicados no podran
fraccionarse en extensién inferior a la sefialada por
el INCORA como Unidad Agricola Familiar para la
respectiva zona o municipio, salvo las excepciones
previstas en esta ley.

Los Registradores de Instrumentos Publicos se
abstendran de registrar actos o contratos de tradicion
de inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de
adjudicaciones de baldios nacionales, en los que no
se protocolice la autorizacion del INCORA cuando
con tales actos o contratos se fraccionen dichos
inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos
relacionados con baldios y la reversion al dominio
de la Nacion se hara sin perjuicio de los derechos de
terceros.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en
los incisos anteriores, deberdn consignarse en los
titulos de adjudicacién que se expidan.

ARTICULO 74.- Dentro de los cinco (5) anos
siguientes a la adjudicacion de una Unidad Agricola
Familiar sobre baldios, ésta solamente podra ser
gravada con hipoteca para garantizar las obligacio-
nes derivadas de créditos agropecuarios otorgados
por entidades financieras. El INCORA tendra la
primera opcion para adquirir, en las condiciones de
que trata el Capitulo VI de la presente ley, los
predios recibidos en pago o en virtud de remate por
los intermediarios financieros, cuya primera tra-
dicién provenga de la adjudicacién de un baldio
nacional que se hubiere efectuado con posterioridad
a la vigencia de la Ley 30 de 1988. El Gobierno
reglamentara el ejercicio del derecho de opcion
privilegiada que en favor del INCORA se consagra
en este articulo.

ARTICULO 75.- En caso de ocupacion indebi-
da de tierras baldias o que no puedan ser adjudica-
bles, el Instituto ordenara la restitucion de las exten-
siones indebidamente ocupadas, previa citacién
personal del ocupante o de quien se pretenda duerio,
o en la forma prevista en el articulo 318 del Codigo
de Procedimiento Civil, ordenar la sustitucién de las
extensiones indebidamente ocupadas. Al efecto, el
decreto reglamentario establecera el procedimiento
que habra de seguirse con audiencia del ocupante o
de quien se pretenda duefio. Las autoridades de
policia estan en la obligacion de prestar su concurso
para que la restitucion se haga efectiva.

PARAGRAFO lo.- Enlaprovidencia que orde-
na la restitucion se tomaran las determinaciones que
correspondan en relacion con las mejoras. Si el
ocupante o quien se pretenda dueno puede consi-
derarse como poseedor de buena fe conforme a la
presuncién de la ley civil, se procederé a la negocia-
cion o expropiacion de las mejoras.

PARAGRAFO 20.- No podra alegarse derecho
para la adjudicacion de un baldio, cuando se de-
muestre que el peticionario deriva su ocupacion, del
fraccionamiento de los terrenos u otro medio seme-
jante, efectuado por personas que los hayan tenido
indebidamente, o cuando se tratare de tierras que
tuvieren la calidad de inadjudicables.

ARTICULO 76.- El Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria queda autorizado para constituir
sobre los terrenos baldios cuya administracién se le
encomienda, reservas en favor de entidades de dere-
cho piblico para la ejecucién de proyectos de alto
interés nacional, tales como los relacionados con la
explotacién de los recursos minerales u otros de
igual significacion, para el establecimiento de servi-
cios piblicos, o el desarrollo de actividades que
hubieren sido declaradas por la ley como de utilidad
publica e interés social, y las que tengan por objeto
prevenir asentamientos en zonas aledafas o adya-
centes a las zonas donde se adelanten exploraciones
o explotaciones petroleras o mineras, por razones de
orden publico o de salvaguardia de los intereses de
la economia nacional en este ultimo caso.

Previo concepto favorable del Ministerio del
Medio Ambiente, el Instituto podra establecer reser-

vas sobre terrenos baldios en favor de entidades
privadas sin &nimo de lucro, creadas con el objeto de
proteger o colaborar en la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables.

Igualmente podra sustraer de tal régimen tierras
que hubieren sido colocadas bajo éste, o que el
mismo Instituto hubiere reservado, si encontrare
que ello conviene a los intereses de la economia
nacional.

Las resoluciones que se dicten de conformidad
con los incisos precedentes requieren para su vali-
dez la aprobacion del Gobierno Nacional.

El INCORA ejercera, en lo relacionado con el
establecimiento de reservas sobre tierras baldias o
que fueren del dominio del Estado, las funciones de
constitucion, regulacién y sustraccion que no hayan
sido expresamente atribuidas por la ley a otra auto-
ridad.

Las resoluciones que decreten la constitucion de
zonas de reserva seran publicadas en las cabeceras,
corregimientos e inspecciones de los municipios en
donde ellas se encuentren, en la forma prevista por
el articulo 55 del Cddigo de Régimen Politico y
Municipal.

Para efectos de constitucidn de las reservas y la
sustraccion de tal régimen, la Junta Directiva expe-
dira el reglamento respectivo.

ARTICULO 77.- Podra también el Instituto,
con la aprobacién del Gobierno, constituir reservas
sobre tierras baldias, o que llegaren a tener ese
caracter por virtud de la reversion o la extincion del
derecho de dominio, para establecer en ellas un
régimen especial de ocupacion y de aprovechamien-
to, en las cuales se aplicaran, de manera general, las
normas de adjudicacién de baldios que expida la
Junta Directiva. Las explotaciones que se adelanten
sobre las tierras reservadas con posterioridad a la
fecha en que adquieren esta calidad, no daréan dere-
cho al interesado para obtener la adjudicacién de la
superficie correspondiente sino cuando se hayan
realizado de conformidad con los reglamentos que
dicte e! Instituto.

ARTICULQO 78.- La Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero y demds entidades financieras
no podran otorgar créditos a ocupantes de terrenos
baldios que se encuentren dentro de las areas que
conforman el Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales, o de reservas para explotaciones petroleras o
mineras, segin lo dispuesto en el Codigo de Recur-
sos Naturales y de Proteccién del Medio Ambiente
y los Codigos de Petrdleos y de Minas.

ARTICULO 79.- El Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria adelantara por medio de funciona-
rios de su dependencia los procedimientos
administrativos de adjudicacién de las tierras bal-
dias de la Nacién, cuando ejerza directamente esa
funcién. Para la identificacién predial, tanto el
INCORA como las entidades piblicas en las que se
delegue esta funcion, podran utilizar los planos
elaborados por otros organismos publicos o por
particulares, cuando se ajusten a las normas técnicas
establecidas por la Junta Directiva del Instituto.
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Las tarifas maximas que|pueden cobrarse a los
adjudicatarios de terrenos|bgldios por los servicios
de titulacién seran sefialadas|por la Junta Directiva.

CAPITULQ XIII

AS DE RESERVA
SARROLLO
AL

COLONIZACIONES, Z
CAMPESINA Y D
EMPRES

ARTICULO 80.-Las act|vidades que desarrolle
el INCORA en los procesos de colonizacion, estaran
sujetas a las politicas que sobfe la materia formulen,
conjuntamente, los Ministerips de Agricultura y del
Medio Ambiente, y a las disppsiciones relacionadas
con los recursos naturales r¢novables y del medio
ambiente, y tendran, coma propésitos fundamenta-
les, la regulacién, limitaciér| y ordenamiento de la
propiedad rural, eliminar su concentracién y el
acaparamiento de tierras baldias a través de la adqui-
sicién o implantacién de mgjoras, fomentar la pe-
quena propiedad campesina y prevenir, conel apoyo
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural Campesino, la [descomposicién de la
economia campesina del ¢olono y buscar su trans-
formacion en mediano empr,

En los procesos de colonfzacion que se adelan-
tan, o deban desarrollarse enfel futuro, en las Zonas
de Colonizacion y en aquellgs en donde predomine
la existencia de tierras baldigs, se regulara, limitara
y ordenara la ocupacion, aprdvechamiento y adjudi-
cacion de las tierras baldizs de la Nacidn, asi como
los limites superficiarios de las que pertenezcan al
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Zonas de Reserva Campesina que se establezcan, el
Instituto procedera a adquirir mediante el procedi-
miento sefnalado en el Capitulo VI de esta ley o por
expropiacion, las superficies que excedan los limi-
tes permitidos.

ARTICULO 82.-Salvolodispuesto en el Articu-
lo 84 de la presente ley, las Zonas de Colonizacion
y aquellas en donde predomine la existencia de
tierras baldias, son Zonas de Reserva Campesina.

ARTICULO 83.- Previos los estudios corres-
pondientes, el INCORA delimitara zonas de baldios
que no tendran el caracter de Reserva Campesina
sino de Desarrollo Empresarial de las respectivas
regiones, en las cuales la ocupacion y acceso a la
propiedad de las tierras baldias se sujetard a las
regulaciones, limitaciones y ordenamientos espe-
ciales que establezca el Instituto, para permitir la
incorporacion de sistemas sustentables de produc-
cién en areas ya intervenidas, conservando un equi-
librio entre la oferta ambiental y el aumento de la
produccidn agropecuaria, a través de la inversién de
capital, dentro de criterios de racionalidad y eficien-
cia y conforme a las politicas que adopten los
Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente.

ARTICULO 84.- Las sociedades de cualquier
indole que sean reconocidas por el Ministerio de
Agricultura como empresas especializadas del sec-
tor agropecuario, en los términos del inciso 2o. del
articulo 33 de la Ley 9a. de 1983, o que se dedirien
a la explotacion de cultivos agricolas o a la ganade-
ria, podran solicitar la adjudicacién de terrenos
baldios en las Zonas de Desarrollo Empresarial
establecidas en el articulo anterior, en las extensio-
nes que al efecto determine la Junta Directiva del
INCORA, de conformidad con lo previsto en el
articulo 67 de la presente ley.

Tal adjudicacion solo sera procedente cuando la
explotacion del baldio se haya llevado a efecto en
virtud de un contrato celebrado con el Instituto,
mediante el cual la sociedad se comprometa a explo-
tar una superficie no menor de las dos terceras partes
de laextension solicitada, en los cultivos o actividad
ganadera convenida, dentro de los cinco (5) anos
siguientes a la fecha del contrato respectivo.

Cuando la sociedad adjudicataria requiera para
su explotacion una extension adicional a la inicial-
mente adjudicada, podra permitirse por una sola vez
la elaboracion de un nuevo contrato de explotacién
en favor de la sociedad, hasta por una extensién
igual, por un término de dos (2) afios, al vencimiento
del cual, si hubiere dado cumplimiento a las obliga-
ciones contraidas, se autorizara la venta del terreno
baldio conforme al precio que seifiale la Junta Direc-
tiva.

En todo caso, el incumplimiento de las obliga-
ciones durante la vigencia del contrato dara lugar a
la declaratoria de caducidad y a la recuperacion de
los terrenos baldios.

ARTICULO 85.- En la formulacién y ejecucién
de los planes de desarrollo de los procesos de colo-
nizacién en las Zonas de Reserva Campesina, serd
obligatoria la participacién de los Alcaldes de los

municipios incorporados en los respectivos estu-
dios, asi como de las organizaciones representativas
de los intereses de los colonos.

En todas las reglamentaciones que expida el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria rela-
cionadas con los procesos de colonizacion, se inclui-
ran las normas basicas que regulan la conservacion,
proteccidn y utilizacién de los recursos naturales
bajo el criterio de desarrollo sostenible, en larespec-
tiva regién, y se determinaran, de manera precisa,
las areas que por sus caracteristicas especiales no
pueden ser objeto de ocupacion y explotacion.

CAPITULO XIV
RESGUARDOS INDIGENAS

ARTICULO 86.- El Instituto estudiara las nece-
sidades de tierras de las comunidades indigenas,
para el efecto de dotarlas de las superficies indispen-
sables que faciliten su adecuado asentamiento y
desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los
titulos que aquéllas presenten con el fin de estable-
cer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos
de tierras y procedera al saneamiento de aquellos
que estuvieren ocupados por personas que no per-
tenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructurard y ampliara los res-
guardos de origen colonial previa clarificacién so-
bre la vigencia legal de los respectivos titulos, con
las tierras poseidas por los miembros de la par-
cialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adquiridos o donados en favor de la comunidad por
el INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO 1.- Los predios y mejoras que se
adquieran para la ejecucion de los programas de
constitucion, reestructuracion, ampliacion y sanea-
miento de resguardos y dotacién de tierras a las
Comunidades Indigenas, serdn entregados a titulo
gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales
de aquellas para que, de conformidad con las normas
que las rigen, las administren y distribuyan de ma-
nera equitativa entre todas las familias que las con-
forman.

PARAGRAFO 2o0.- El Cabildo o la autoridad
tradicional elaboraré un cuadro de las asignaciones
de solares del resguardo que se hayan hecho o
hicieren entre las familias de la parcialidad, las
cuales podran ser objeto de revision y reglamenta-
cién por parte del INCORA, con el fin de lograr la
distribucidon equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 3o.- Los programas de amplia-
cion, reestructuracion o saneamiento de los resguar-
dos indigenas, estaran dirigidos a facilitar el cumpli-
miento de la funcidén social y ecoldgica de la propie-
dad por parte de las comunidades, conforme a sus
usos o costumbres, a la preservacion del grupo
étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de sus
integrantes. E1 INCORA verificara y certificara el
cumplimiento de la funciénsocial de 1a propiedad en
los resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente
lo relacionado con la funcién ecolégica que le es
inherente, de conformidad con lo previsto en el
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Articulo 58 de 1a Constitucion Politica, la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones concordantes, en con-
sulta con los Cabildos o autoridades tradicionales de
las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o.- Dentro de los tres (3) anos
siguientes a la expedicién de esta ley, el INCORA
procedera a sanear los resguardos indigenas que se
hubieren constituido en las Zonas de Reserva Fores-
tal de la Amazonia y del Pacifico.

La titulacion de estas tierras debera adelantarse
con arreglo a las normas sobre explotacion previstas
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Reno-
vables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las que
establezca laautoridad competente sobre la materia.

PARAGRAFO 5o.- Los terrenos baldios deter-
minados por el INCORA con el caracter de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de grupos
étnicos para los fines previstos en el Articulo 63 de
la Constitucion Politica y el Articulo 14 delaLey 21
de 1991.

PARAGRAFO 60.- Los territorios tradicional-
mente utilizados por pueblos indigenas ndmadas,
seminomadas o agricultores itinerantes para la caza,
recoleccion u horticultura, que se hallaren situados
en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta ley,
s6lo podran destinarse a la constitucién de resguar-
dos indigenas, pero la ocupaciény aprovechamiento
debera someterse ademds, a las prescripciones que
establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las
disposiciones vigentes sobre recursos naturales re-
novables.

ARTICULO 87.- El Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria participara en las diligencias nece-
sarias para la delimitacién que el Gobierno Nacional
haga de las Entidades Territoriales Indigenas, de
conformidad con lo senalado para tal efecto en el
Articulo 329 de la Constitucién Politica y lo dis-
puesto en la Ley Organica de Reordenamiento Te-
rritorial.

ARTICULO 88.- Las tierras constituidas con el
caracter legal de resguardo indigena quedan sujetas
al cumplimiento de la funcién social y ecolégica de
la propiedad, conforme a los usos, costumbres y
cultura de sus integrantes.

CAPITULO XV

CONCERTACION DE LA REFORMA
AGRARIA Y EL DESARROLLO RURAL
CAMPESINO EN LOS DEPARTAMENTOS
Y MUNICIPIOS

ARTICULO 89.- Los departamentos establece-
ran, como dependencias de los Consejos Seccionales
de Desarrollo Agropecuario (CONSEA), el Comité
Departamental de Desarrollo Rural y Reforma Agra-
ria, el cual servird como instancia de concertacion
entre las autoridades departamentales, las comuni-
dades rurales y las entidades publicas y privadas en
materia de desarrollo rural y reforma agraria.

La funcién principal de este Comité sera la de
coordinar las acciones y el uso de los recursos en los
planes, programas y proyectos de desarrollo rural y

reforma agraria que se adelanten en el Departamen-
to, en concordancia y armonia con las prioridades
establecidas por los municipios a través de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural de que
trata el articulo 90. de la presente ley.

El Comité Departamental de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria estara integrado por el Goberna-
dor del Departamento, quien lo presidira; los demas
miembros del CONSEA Departamental; los repre-
sentantes de las organizaciones campesinas legal-
mente reconocidas con presencia en el Departamen-
to; los representantes de otras entidades piblicas
nacionales o regionales, con presencia en el Depar-
tamento y que tengan injerencia en asuntos o activi-
dades de desarrollo rural; y los representantes de los
municipios.

PARAGRAFO.- En aquellos Departamentos
donde exista alguna instancia de participacion ciu-
dadana que permita el cumplimiento de los proposi-
tos de que trata el presente articulo, no sera necesaria
la creacién del Comité Departamental de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria.

ARTICULO 90.- Los municipios crearan el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual
servird como instancia superior de concertacion
entre las autoridades locales, las comunidades rura-
les y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, cuya funcién principal sera la de coordinar y
racionalizar las acciones y el uso de los recursos
destinados al desarrollo rural y priorizar los proyec-
tos que sean objeto de cofinanciacion.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural estara
integrado asi: El Alcalde, quien lo presidira; repre-
sentantes del Concejo Municipal; representantes de
las entidades publicas que adelanten acciones de
desarrollo rural en el municipio; representantes de
las organizaciones de campesinos y de los gremios
con presencia en el municipio; y representantes de
las comunidades rurales del municipio, quienes de-
beran constituir mayoria.

La participacién de los miembros de las comuni-
dades rurales debera ser amplia y pluralista, de
manera que garantice la mayor participacién y re-
presentacion ciudadana en las deliberaciones del
Consejo. Para el desarrollo de sus funciones, el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural podra esta-
blecer comités de trabajo para temas especificos,
incluyendo la veeduria popular de los proyectos de
desarrollo rural que se adelanten en el municipio.

PARAGRAFO.-Enaquellos municipios en don-
de exista alguna instancia de participacion ciudada-
na que permita el cumplimiento de los propdsitos de
que trata el presente articulo, no serd necesaria la
creacion del Consejo Municipal de Desarrollo Ru-
ral.

ARTICULQO 91.- En los municipios donde se
adelanten programas de reforma agraria, los Conse-
jos de Desarrollo Rural o las instancias de participa-
cién que hagan sus veces, podran crear un Comité de
Reforma Agraria para facilitar la realizacion de las
reuniones de concertacion y las actividades de que
tratan los articulos 29 y 30 de la presente ley. Dichos
Comités deberan integrarse de la siguiente manera:

- El Gerente Regional del INCORA, quien o
presidira.

- Los campesinos interesados en la adquisicion
de tierras.

- Los representantes de las organizaciones cam-
pesinas legalmente constituidas con presencia en el
municipio.

- Los propietarios interesados en negociar sus
predios.

CAPITULO XVI
DEL MINISTERIO PUBLICO AGRARIO

ARTICULO 92.- El Ministerio Piblico Agrario
sera ejercido por la Procuraduria Delegada para
Asuntos Agrarios y los Procuradores Agrarios crea-
dos por la Ley 135 de 1961, como delegados del
Procurador General de la Nacion.

Habra treinta Procuradores Agrarios, como dele-
gados del Procurador General de la Nacion, los
cuales seran distribuidos en los departamentos en la
forma que éste senale. Dos de los Procuradores
Agrarios designados tendran competenciaen todo el
territorio nacional.

ARTICULO 93.- El Procurador Delegado para
Asuntos Agrarios y los Procuradores Agrarios ejer-
ceran las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dis-
puestoenel Articulo 277 de la Constitucién Politica,
las leyes, decretos, actos administrativos y demas
actuaciones relacionadas con las actividades de re-
forma agraria y desarrollo rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio
Piblico en los procesos judiciales, administrativos y
de policia relacionados con conflictos agrarios y en
los cuales su intervencion esté prevista en las leyes
vigentes.

3. Intervenir como Ministerio Piblico en los
procedimientos agrarios relativos a la administra-
ci6n y disposicion de las tierras baldias de la Nacion,
la clarificacion de la propiedad, la delimitacion de
las tierras nacionales y el deslinde de resguardos y
tierras de las comunidades negras, la recuperacion
de baldios y la extincién del derecho de dominio, en
los términos previstos en la Constitucién Politica, la
presente ley, la Ley 4a. de 1990 y demis disposicio-
nes pertinentes.

4. Solicitar al INCORA o a las entidades en las
cuales éste haya delegado sus funciones, que se
adelanten las acciones encaminadas a recuperar las
tierras de la Nacion indebidamente ocupadas, la
reversion de los baldios, la declaratoria de extincion
del derecho de dominio privado de que trata la Ley
200 de 1936 y la presente ley, y representar a la
Nacién en las diligencias administrativas, judiciales
o de policia que dichas acciones originen.

5. Informar a la Junta Directiva y al Ministro de
Agricultura sobre las irregularidades o deficiencias
que se presenten en la ejecucion de la presente ley.

6. Procurar la eficaz actuacién de los organismos
y entidades que integran el Sistema Nacional de
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CAPITULO XVIII
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 99.- No podra otorgarse el Certifi-
cado de Incentivo Forestal (CIF) para aquellas zonas
de un predio donde se hubiere iniciado un proceso
administrativo de reforma agraria y mientras este no
hubiere culminado.

ARTICULO 100.- La accion de dominio sobre
los predios adquiridos para los fines de esta ley, solo
tendrd lugar contra las personas de quienes los
hubiere adquirido el Instituto o los campesinos, para
la restitucion de lo que recibieron por ellos, de
conformidad con el Articulo 955 del Cédigo Civil.

ARTICULO 101.- Los pagarés y demas docu-
mentos de deuda otorgados a favor del Instituto para
garantizar las obligaciones contraidas con €l dentro
de los programas de reforma agraria, estaran exen-
tos de toda clase de impuestos.

ARTICULO 102.- Todas las adjudicaciones o
ventas de tierras que haga el Instituto se efectuaran
mediante resolucion administrativa, la que una vez
inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
Piblicos del Circulo respectivo constituird titulo
suficiente de dominio y prueba de la propiedad.

ARTICULO 103.- Para todos los efectos previs-
tos en esta ley, se entiende por Jefe de Hogar El
hombre o mujer campesino pobre que carezca de
tierra propia o suficiente, de quien dependan una o
varias personas unidas a él por vinculos de sangre,
de afinidad o de parentesco civil.

ARTICULO 104.- Empresa comunitaria es la
forma asociativa por la cual un nimero plural de
personas que retinan las condiciones para ser bene-
ficiarias de los programas de reforma agraria, esti-
pulan aportar su trabajo, industria, servicios u otros
bienes en comun, con el fin de desarrollar todas o
algunas de las siguientes actividades:

La explotacion econémica de uno o varios pre-
dios rurales, la transformacion, comercializacion,
mercadeo de productos agropecuarios y la presta-
cion de servicios, sin perjuicio de adelantar obras
conexas y necesarias para el cumplimiento de su
objetivo principal, para repartir entre si las pérdidas
0 ganancias que resultaren en forma proporcional a
sus aportes. Para los anteriores efectos se entiende
por beneficiarios de los programas de reforma agra-
ria a los campesinos de escasos recursos economi-
Cos.

En las empresas comunitarias se entiende que el
trabajo de explotacion econdmica sera ejecutado
por sus socios. Cuando las necesidades de explota-
cion lo exijan, las empresas comunitarias podran
contratar los servicios que sean necesarios.

Las empresas comunitarias e instituciones auxi-
liares de las mismas definidas por la presente ley,
tienen como objetivo la promocién social, econdmi-
ca y cultural de sus asociados y en consecuencia
gozaran de los beneficios y prerrogativas que la ley
reconoce a las entidades de utilidad comtiin y queda-
ran exentas de los impuestos de renta y complemen-
tarios establecidos por la ley.

Se tendran como instituciones auxiliares de las
empresas comunitarias aquellos organismos que
tienen como finalidad incrementar y desarrollar el
sistema comunitario mediante el cumplimiento de
actividades tendientes a la promocién, educacion,
financiamiento y planeacién que permitan el logro
de los objetivos econdmicos y sociales de tales
empresas y que ademds sea uno de sus propositos
evolucionar hacia la empresa comunitaria formal.

ARTICULO 105.- Corresponde al Ministerio
de Agricultura el reconocimiento de la personeria
juridica de las empresas comunitarias, previo el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamen-
tarios y su régimen sera el establecido en el Decreto
extraordinario 561 de 1989 y demas normas que lo
reformen o adicionen.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
seguira ejerciendo las atribuciones relacionadas con
las Empresas Comunitarias a que se refiere el Decre-
to extraordinario 561 de 1989, hasta cuando éstas
hayan cancelado la totalidad de los créditos que
tuvieren vigentes con la entidad; o se encuentre en |
firme la disolucién y liquidacion de la forma
asociativa y cancelada la personeria juridica por el
Ministerio de Agricultura y en los demas casos que
sefiale el respectivo Decreto reglamentario de la
presente ley.

ARTICULO 106.- Ademas de los fines previs-
tos en el articulo 51 de la presente ley, el Instituto
podra facilitar el acceso de los gremios agropecuarios,
los distintos organismos del Estado, la comunidad
cientificay académica a la informacién contenidaen
larelacion descriptiva sobre la propiedad rural de los
particulares, con el objeto de mejorar la calidad del
proceso de toma de decisiones en las materias que
les competen.

ARTICULO 107.- Para efectos de apoyar las
iniciativas de las entidades territoriales en materia
de inversion rural o urbana, las entidades, organis-
mos y dependencias nacionales competentes en el
respectivo sector podran participar técnica y
financieramente en la ejecucion de los programas y
proyectos objeto de cofinanciacion, cuando éstos
sean de competencia de la Nacion. En los proyectos
y programas definidos como de competencia local
seguira rigiendo lo establecido en el Articulo 24,
numeral 3, del Decreto 2132 de 1992.

ARTICULO 108.- El Ministerio de Agricultura
establecera un Fondo de Organizacién y Capacita-
cion Campesina para promover, a través de proyec-
tos, los procesos de organizacién campesina me-
diante la capacitacién de las comunidades rurales,
organizadas o no, para participar efectivamente en
las diferentes instancias democriticas de decision.
La ejecucidn de los proyectos se hara a través de las
organizaciones campesinas legalmente reconocidas
que escojan las comunidades beneficiarias, o de
entidades privadas de reconocida idoneidad que,
igualmente, seleccionen las comunidades. En cual-
quier caso, los proyectos financiados con los recur-
sos del Fondo deberan ser ejecutados, por lo menos
en un 90%, a través de las organizaciones campesi-
nas, y hasta un 10% por las entidades privadas. El
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Fondo serd administrado y reglamentado por un
Comité Ejecutivo conformado de la siguiente mane-
ra:

- El Viceministro de Desarrollo Rural Campesi-
no, quien lo presidira.

- El Gerente General del INCORA.

- El Director General del Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Rural -DRI-.

- El Director General del Plan Nacional de Reha-
bilitacion -PNR-, o en su defecto un delegado de la
Presidencia de la Republica.

- Tres (3) representantes de las Organizaciones
Campesinas que integran la Junta Directiva del
INCORA.

El Comité Ejecutivo estara asesorado por un
Comité de Concertacion, conformado por represen-
tantes de las organizaciones campesinas e indigenas
con asiento en el Consejo Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

ARTICULO 109.- Con fundamento en lo pre-
visto en el ordinal 10o0. del Articulo 150 de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
por el término de seis (6) meses, contados a partir de
la vigencia de esta ley, para expedir las normas de
adecuacién institucional de las entidades publicas
que integran el Sistema Nacional de Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural Campesino, a fin de facilitar
el cumplimiento de las atribuciones que se les asig-
nan. Para tal efecto, podra:

1.- Modificar la estructura organica del Ministe-
rio de Agricultura, para adecuarla a los objetivos de
la presente ley y a las necesidades de la descentrali-
zacion administrativa.

2.- Redistribuir o reasignar funciones por afini-
dades y trasladar, suprimir o fusionar organismos o
dependencias segiin los distintos subsistemas de
reforma agraria y desarrollo rural campesino en que
éstos se agrupen.

3.- Determinar su estructura basica, 6rganos de
direccion, funciones generales y mecanismos de
coordinacion.

PARAGRAFO.- Los funcionarios inscritos en el
escalafon de la Carrera Administrativa cuyos em-
pleos sean suprimidos en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo, quedaran cobijados por lo previsto
en el articulo 8o. de la Ley 27 de 1992, el Decreto
1223 de 1993 y demas disposiciones concordantes.
En estos casos, los empleados tendran derecho a
obtenerun tratamiento preferencial de revinculacion,
0 a optar por la indemnizacion, segiin lo establecido
en dichas normas. Para tal efecto, autorizase al
Gobierno Nacional para hacer las apropiaciones o
traslados presupuestales que fueren necesarios.

ARTICULO 110.- EIl INCORA procedera a
traspasar en propiedad a las entidades publicas que
sefale el Gobierno Nacional, los bienes y recursos
que hubieren estado destinados a la realizacion de
las actividades, programas o funciones suprimidas o
trasladadas por la presente ley.

ARTICULQO 111.- Para el cabal cumplimiento
de las funciones encomendadas al INCORA en la
presente ley, facultase al Gobierno Nacional por un
término no superior a seis (6) meses, para crear las
siguientes Regionales en el territorio nacional:

- Regional Guajira, en el territorio del Departa-
mento de la Guajira, con sede en Riohacha.

- Regional de la Amazonia, en los territorios de
los Departamentos del Guainia, Guaviare, Vaupés y
Amazonas, con sede en el Municipio de San José del
Guaviare.

- Regional del Vichada, en el territorio del De-
partamento del Vichada, con sede en el Municipio
de La Primavera.

ARTICULO 112.- Deréganse las Leyes 34 de
1936,135de 1961, 1a. de 1968, 4a. de 1973 salvo los
articulos 20. y 40., los articulos 28,29y 32 de la Ley
6a.de 1975, 1a Ley 30 de 1988, los Decretos extraor-
dinarios 1368 de 1974 y 1127 de 1988 y las demas
disposiciones que sean contrarias a la presente ley.

ARTICULO 113.- La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Ponente coordinador, José Raimundo Sojo
Zambrano,

Cooponentes, Ricardo Barrios Zuluaga, Jorge
E. Gechem Turbay, Eduardo Chdvez Lopez, Jorge
Tarazona Rodriguez, Gabriel Mujuy Jacanamejoy.

Santafé de Bogota, D.C., mayo 17 de 1994.

k ok ok

—a= PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Enla Plenaria del honorable Senado de 1a Republi-
caal Proyecto de ley niimero 48 de 1993, de la Camara
de Representantes y 175 de 1994 del Senado “por la
cual se introducen algunas modificacionesala Ley 38
de 1989, organica del presupuesto”

En atencion a la especial designacién de la Presi-
dencia de la Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente, nos corresponde presentar ponencia para se-
gundo debate ante la Plenaria del Senado, sobre el
proyecto modificatoriode laley 38 de 1989, Organica
del Presupuesto.

Lamateriaa legislar reviste transcendental impor-
tancia toda vez que es necesario hacer compatible el
Estatuto Organico con los nuevos aspectos consagra-
dos en la Constitucion Politica, y ademas ponerlo a
tono con los aspectos de lamodernizacion del Estado.
De esta forma se asegura que las nuevas instituciones
estatales puedan ejercer efectivamente su rol garanti-
zando la coherencia de la politica econémica.

Los 6rganos del Estado tendrdn una mayor parti-
cipacion e independencia en la elaboracion y ejecu-
ci6n del presupuesto, en especial en los programas de
inversion.

La Constitucion Politica de 1991, resalta la impor-
tancia del gasto publico social, concepto que se desa-
rrolla en este proyecto de ley, segiin lo ordenado por
el articulo 350 de la Constitucién Politica, logrando
que el presupuesto tenga ese componente social nece-
sario para la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas.

Se consagra la posibilidad de incorporar, en el
Presupuesto Nacional y el de las entidades territoria-
les, subsidios para apoyar las personas de menores
ingresos que no puedan sufragar los servicios publi-
cos domiciliarios.

Como desarrollo del articulo 347 de la norma de
normas, se permite que el Congreso de la Repiblica
apruebe el presupuesto desequilibrado, en forma in-
dependiente de la suerte de su financiamiento, dotan-
do al Gobierno de mecanismos mediante los cuales se
pueda suspender o reducir las apropiaciones
presupuestales.

Se otorga mayor flexibilidad y participacion de los
organos del Estado en el programa anual de caja,
exigiendo un gran esfuerzo en la programacion y
ejecucton del gasto, lo que conlleva a que los 6rganos,
con laasesoria de la Direccion General del Presupues-
to Nacional, elaboren independientemente el PAC.

Se dota al CONFIS de facultades en el gasto como
son las de reducir, suspender, redistribuir o proponer
reducciones en el gasto, cuando se compruebe una
inadecuada elaboracion o ejecucién del programa
anual de caja o cuando las condiciones
macroeconomicas asi lo ameriten.

En cuanto a las cuentas por pagar, se simplifica la
ejecucion de las mismas al establecer un sistema de
control posterior, en el cual el ordenador del gasto
responde, en la misma forma por el presupuesto antes
y después de finalizada la vigencia fiscal, sin diluir la
responsabilidad en otros 6rganos del Estado.

La Carta Politica otorgé al Congreso la facultad
para definir los parametros del manejo presupuestal a
nivel nacional y local, de conformidad con los articu-
los 352 y 353 de la Constitucién Politica; los princi-
pios y disposiciones establecidas en materia
presupuestal para la Nacioén, son el fundamento en lo
posible, para las entidades territoriales, sin que con
ello las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales pierdan la posibilidad de expedir las
normas organicas del presupuesto.

En el debate efectuado en la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del h Senado se discutie-
ron y aprobaron algunos aspectos que deben
modificarse, ajustarse y precisar algunos aspectos:

Las Comisiones Cuartas Econémicas requieren
para el estudio més profuso de la Ley Anual de
Presupuesto, que se presente el Plan Operativo Anual
de Inversiones, en forma regionalizada, de ahi que se
consagra una norma, en la que se obliga al Gobierno
Nacional que con el proyecto anual de presupuesto se
presenten separadamente los gastos que se realizardn
en cada region del pais.

La dinamica del desarrollo de las regiones, hace
necesario que en este estatuto se consagre la posibili-
dad de que las entidades territoriales comprometan
vigencias futuras, para lograr que los programas de
inversion regional tengan feliz culminacion, previa
autorizacion de las Corporaciones Administrativas
locales de eleccion popular.

Toda vez que el CONFIS es el organismo superior
de lapoliticafiscal, se modificé la composicion de sus
miembros, permitiendo que los presidentes de las
Comisiones Cuartas de Camara y Senado pudieran
asistir aeste importante foro. Ademas, se modificaron
algunas de sus funciones en materia de ingresos
presupuestales.
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Se modificé la definicidn
con relacion a lo aprobado ¢n
sentantes, definiéndolo de [ur

del gasto ptiblico social
la h. Camara de Repre-
a manera mas precisa

A las empresas industriales y comerciales del Articulo 80. Un articulo nuevo, que quedaré asi:
Estado y las sociedades de economia mixta con el

. T B
o < i meostasis presupuestal. El crecimiento real
régimen de aquéllas, se les aplicaran las normas que Ho PUsStE

para cumplir con lo ordenadoien el articulo 350 de la
Constitucion Politica.

Con el proposito de unificar la legislacion al
respecto y dado que el estudio del presupuesto por
parte de varias comisiones ha hecho dispendioso y
poco especializado su estudio, se precisa que las
Comisiones Cuartas Econdmjcas seran las que estu-
dien y aprueben en primer debate el Proyecto de Ley
Anual de Presupuesto.

Igualmente, en cumplimignto del articulo 352 de
la Constitucién Politica, s¢ gmpli6 la capacidad de
contratacion, terminando dej una vez por todas la
ambigiiedad existente en |lof relacionado con esta
posibilidad para entes como el Senado y la Cdmara de
Representantes, los 6rganos dil control del Estado, la
Rama Judicial y algunos 6rgaijios del orden territorial,
como las Contralorias y las Personerias.

Del estudio efectuado fa gste proyecto debemos
concluir que éste se ajusta a 1gs nuevos requerimien-
tos constitucionales, por 1o gue en adelante podra
hablarse de una Ley Organicadel Presupuesto, en los
términos del articulo 352 de 14 Constitucion Politica.

Con las anteriores considefaciones, el texto que se
propone aprobar a la plenarja recoge el proyecto
presentado por el Gobiernd ¢on las modificaciones
aprobadas en la H. Camara de Representantes y las
aprobadas en primer debate d¢jla Comision Cuarta del
h. Senado, por lo tanto, ponemos a su consideracion
que se dé segundo debate al Exto definitivo.

Firmado:
Ponentes para segundo [depate,

Laureano Cerén Leypoﬁl, Gustavo Espinosa
Jaramillo, Antonio Cortés.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley nimerp 48 de 1993 Cdmara,
175 de 1994 Senado aprobadp en primer debate por
la Comision Cuarta del hoporable Senado de la
Republica

Articulo lo. El articulo 24. de 1a Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Cobertura del estatuto:|C tnsta de dos (2) niveles:
un primer nivel que corresponde al Presupuesto Ge-
neral de laNacién, compuestapor los presupuestos de
los establecimientos piiblicos/del orden nacional y el
Presupuesto Nacional.

El Presupuesto Nacional comprende las Ramas
Legislativa y Judicial, el Ministerio Piblico, la
Contraloria General de 1a Repiiblica, la Organizacién
Electoral, y la Rama Ejecutivi) del nivel nacional, con
excepcion de los establecimipntos piblicos, las em-
presas industriales y comergiales del Estado y las
sociedades de economia mixf|a.

Unsegundo nivel, que incluye la fijacién de metas
financieras atodo el sector piijlico y la distribucién de
los excedentes financieros de/las empresas industria-
les y comerciales del Estado/ y de las sociedades de
economia mixta con el 1égimen de aquéllas, sin
perjuicio de la autonomia quejla Constitucion y laley
les otorga.

expresamente las mencione”.

Articulo 20. El articulo 50. de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“El Plan Operativo Anual de inversiones sefalara
los proyectos de inversion clasificados por sectores,
organos y programas. Este plan guardara concordan-
cia con el plan nacional de inversiones. El Departa-
mento Nacional de Planeacion preparard un informe
regional y departamental del presupuesto de inver-
si6n para discusion en las Comisiones Econémicas de
Senado y Camara de Representantes”.

Articulo 3o. El literal a) del articulo 70. de la Ley
38 de 1989 quedara asi:

"a) El Presupuesto de rentas contendra la estima-
cién de los ingresos corrientes, las contribuciones
parafiscales, los recursos de capital y los ingresos de
los establecimientos piblicos. Esta clasificacion

del presupuesto de rentas incluida la totalidad de los
créditos adicionales de cualquier (naturaleza, debe-
ran guardar congruencia con el crecimiento de la
economia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroeconémico”).

Articulo 90. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“La Direccion General del Presupuesto Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico podra
autorizar la asuncién de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecu-
ci6n se inicie con presupuesto de la vigencia en curso
y el objeto del compromiso se lleve acabo en cadauna
de ellas. Cuando se trate de proyectos de inversion
nacional debera obtenerse el concepto previo y favo-
rable del Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General de Presupuesto Nacional, incluira
en los proyectos de presupuesto las asignaciones

modifica las demas establecidas para el Presupuesto__necesariag-para darle cumplimiento a lo dispuesto en

General de la Nacién en la Ley 38 de 1989".

Articulo 4o. El articulo 8o. de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Los principios del sistema presupuestal son: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la uni-
dad de caja, la programacién integral, la especializa-
cidn, .inembargabilidad, la coherencia macro-
econdmica y la homeostasis”.

Articulo So. El articulo 90. de 1a Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Planificacion: El Presupuesto General de la Na-
cién debera guardar concordancia con los contenidos
del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo
Anual de Inversiones”.

Articulo 60. El articulo 16 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Inembargabilidad: Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion,
asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo
conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los fun-
cionarios competentes deberdn adoptar las medidas
conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organismos y entidades respectivas, dentro de los
plazos establecidos para ello, y respetaran en su
integridad los derechos reconocidos a terceros en
estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicién las cesiones y
participaciones de que trata el capitulo 4o. del titulo
XII de 1a Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de de-
cretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten a los
dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
conducta”.

Articulo 70. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Coherencia Macroeconémica. El presupuesto
debe ser compatible con las metas macroeconémicas
fijadas por el Gobiemno en coordinacion con la Junta
Directiva del Banco de la Repiiblica”.

este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta
clase de compromisos con la autorizacién previa del
Concejo Municipal, Asamblea Departamental y los
Consejos Territoriales Indigenas o quien haga sus
veces, siempre que estén consignados en el plan de
desarrollo respectivo y que sumados todos los com-
promisos que se pretendan adquirir por esta modali-
dad, no excedan su capacidad de endeudamiento”.

Esta disposicién se aplicara a las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta con el régimen de aquéllas. El Go-
bierno reglamentaré la materia.

El Gobiemno presentara en el proyecto de presu-
puesto anual, un articulado sobre la asuncion de
compromisos para vigencias futuras.

Articulo 10. El articulo 17 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Son funciones del CONFIS:

la. Aprobar, modificar y evaluar el plan financiero
del sector piblico, previa su presentacién al CONPES
y ordenar las medidas para su estricto cumplimiento.

2a. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones
fiscales del Plan Operativo Anual de Inversiones
previa su presentaciéon al CONPES.

3a. Determinar las metas financieras parala elabo-
racion del Programa Anual Mensualizado de Caja del
Sector Publico.

4a. Aprobar y modificar, mediante resolucién, los
presupuestos de ingresos y gastos de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta con el régimen de aquéllas dedi-
cadas a actividades no financieras, previa consulta
con el Ministerio respectivo.

5a. Las demads que establezca la ley organica del
presupuesto, sus reglamentos o las leyes anuales de
presupuesto.

El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos
necesarios para desarrollar estas funciones y lo rela-
cionado con su funcionamiento. En todo caso, estas
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funciones podran ser delegadas. L.a Direccion Gene-
ral del Presupuesto Nacional ejercera las funciones de
Secretaria Ejecutiva de este Consejo”.

Articulo 11. El articulo 18 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Naturaleza y Composicion del Consejo Superior
de Politica Fiscal. EI CONFIS estard adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, sera el
rector de la Politica Fiscal y coordinara el sistema
presupuestal.

El CONFIS estara integrado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico quien lo presidira, el
Director del Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, el Consejero Econémico de la
Presidencia de la Repiblica o quien haga sus veces,
los Presidentes de las Comisiones Cuartas de Senado
y Camara con voz pero sin voto y dos expertos en
asuntos fiscales, de dedicacion exclusiva, designados
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Estos
expertos deberan tener las mismas calidades de los
expertos de la Junta del Banco de la Repiiblica y
tendran sus mismas inhabilidades, en lo pertinente.

Los expertos del CONFIS seran los encargados de
preparar y presentar los documentos para estudio del
Consejo.

Los costos que demande este Consejo se sufraga-
ran con cargo a la seccion presupuestal correspon-
diente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico o
con los presupuestos de sus entidades adscritas o
vinculadas”.

Articulo 12. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Son contribuciones parafiscales, aquellos recur-
sos publicos creados por ley, originados en pagos
obligatorios con el fin de recuperar los costos de los
servicios que se presten o de mantener la participa-
cion de los beneficios que se proporcionen.

Estas contribuciones se estableceran para el cum-
plimiento de funciones del Estado o para desarrollar
actividades de interés general.

Elmanejoy ejecucion de estos recursos se hard por
los o6rganos del Estado o por los particulares, de
acuerdo con la ley que crea estas contribuciones.

Los dineros recaudados en virtud de la
parafiscalidad, se deberan destinar, exclusivamente,
al objeto para el cual se constituye, lo mismo que los
rendimientos que éstos generen y el excedente finan-
ciero que resulte, al cierre del ejercicio contable, en la
parte correspondiente a estos ingresos.

Se incorporardn al Presupuesto General de la
Nacién las contribuciones parafiscales que ejecuten
los 6rganos que forman parte de Presupuesto General
de la Nacidon™.

Articulo 13. El articulo 21 de la Ley 38 de 1989
quedara asi:

“Los recursos de capital comprenderan: Los re-
cursos del balance, los recursos del crédito interno y
externo con vencimiento mayor a un afno de acuerdo
con los cupos autorizados por el Congreso de la
Repiblica, los rendimientos financieros, el diferen-
cial cambiario originado por la monetizacion de los
desembolsos del crédito externo y de las inversiones
en moneda extranjera, las donaciones, el excedente

financiero de los establecimientos publicos del orden
nacional, y de las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado del orden nacional y de las sociedades
de economia mixta con el régimen de aquéllas, sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucién y laley
les otorga, y las utilidades del Banco de la Repiiblica,
descontadas las reservas de estabilizacién cambiaria
y monetaria”.

Articulo 14. El literal b) del articulo 22 de la Ley
38 de 1989, quedara asi:

“b) Recursos de capital: Todos los recursos del
crédito externo e interno con vencimiento mayor de
un ano, los recursos del balance, el diferencial
cambiario, los rendimientos por operaciones finan-
cieras y las donaciones”.

Articulo 15. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Cuando por circunstancias extraordinarias la
Nacién perciba rentas que puedan causar un
desequilibrio macroeconémico, el Gobierno Nacio-
nal podra apropiar aquéllas que garanticen la normal
evolucion de la economia y utilizar los excedentes
para constituir y capitalizar un fondo de recursos del
superavit de la Nacion.

El capital del Fondo y sus rendimientos se inver-
tirdn en activos externos por el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Piblico, o de tal forma que no afecten la
base monetaria; podran estar representados en titulos
de mercado, o de deuda piiblica externa colombiana
adquiridos en el mercado secundario y en inversiones
de portafolio de primera categoria en €l exterior.

El Gobierno podra transferir los recursos del Fon-
do al Presupuesto General de la Nacién de tal manera
que éste se agote al ritmo de absorcion de laeconomia,
en un periodo que no podra ser inferior a quince anos
dusde el momento que se utilicen por primera vez
estos recursos. Esta transferencia se incorporard como
ingresos corrientes de la Nacion”.

PARAGRAFO. Los gastos financiados con base
en estas rentas deberan presentarse por parte del
Gobierno a aprobacion del Congreso.

Articulo 16. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989,
quedara asiy modificaralas correspondientes enume-
raciones que haya en la Ley Organica del Presupues-
to:

“El Presupuesto de Gastos se compondra de los
gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda
publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado
en diferentes secciones que corresponderan a: La
Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia Gene-
ral delaNacion, la Procuraduria General de laNacion,
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Repiiblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil
queincluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por
cada Ministerio, Departamento Administrativo y Es-
tablecimientos Piblicos, una (1) para la Policia Na-
cional y una (1) para el Servicio de la Deuda Piblica.

En el proyecto de presupuesto de inversién se
indicaran los proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual de Inversion, clasificado segtn lo
determine el Gobierno Nacional”.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento
e inversién no se podran incluir gastos con destino al
servicio de la deuda”.

Articulo 17. Un articulo nuevo que quedara asi:

“Se entiende por gasto piblico social aquel cuyo
objetivo es la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento am-
biental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, programados tanto en funciona-
miento como en inversion.

El presupuesto de inversion social no se podra
disminuir porcentualmente en relacion con el del afio
anterior respecto del gasto total de la correspondiente
ley de apropiaciones.

La ley de apropiaciones identificara en un anexo
las partidas destinadas al gasto piblico social inclui-
das en el presupuesto de la Nacion.

Paragrafo. El gasto piblico social de las entidades
territoriales no se podra disminuir con respecto al afio
anterior y podra estar financiado conrentas propias de
la respectiva entidad territorial, estos gastos no se
contabilizan con la participacién municipal en los
ingresos corrientes de la Nacidn”.

Articulo 18. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prio-
ridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
o6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decre-
ten gastos s6lo podran ser presentados, dictados o
reformados por iniciativa del Gobierno a través del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del Minis-
tro del ramo, en forma conjunta”.

Articulo 19. EL articulo 25 de la Ley 38 de 1989,
se adicionara con un inciso que quedaré asi:

“En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea
del caso, las asignaciones necesarias para atender el
déficit o las pérdidas del Banco de la Repiiblica. El
pago podra hacerse contitulos emitidos por el Gobier-
no, en condiciones de mercado, previa autorizacion
de la Junta Directiva del Banco de la Repiblica”.

Articulo 20. El articulo 27 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Corresponde al Gobierno preparar anualmente el
proyecto de Presupuesto General de la Nacion con
base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos
que conforman este presupuesto. El Gobierno tendra
en cuenta la disponibilidad de recursos y los princi-
pios presupuestales para la determinacién de los
gastos que se pretenden incluir en el proyecto de
presupuesto”.

Articulo 21. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“El Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién
General del Presupuesto Nacional, elaboraran con-
juntamente para su presentacion al CONPES la distri-
bucioén de los excedentes financieros de los Estable-
cimientos Publicos del Orden Nacional y de las
Empicsas Industriales y Comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta con el régimen de
aquéllas.
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El Gobierno haré los ajustes presupuestales nece-
sarios para darle cumplimiento a la distribucién de los
recursos a que se refiere el ifjciso anterior. También
los haré una vez determinadoTel excedente financiero
de la Nacion”. .

Articulo 22. El articulo 3D de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Con base en la meta de jnversién para el sector
publico establecida en el Plan Financiero, el Departa-
mento Nacional de Planeacion en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crégito Piblico, elaboraran
el Plan Operativo Anual de [Inversiones. Este Plan,
una vez aprobado por el CONPES, sera remitido a la
Direccion General del Presupuesto Nacional para su
inclusion en el Proyecto dePresupuesto General de la
Nacién. Los ajustes al Proye¢to se haran en conjunto
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional d¢ ﬁlaneacién”.

p ‘e
Articulo 23. Un articulo nuevo, que quedar4 asi:
|
“Silos ingresos legalmente autorizados no fueren

suficientes para atender los |gastos proyectados, el
Gobierno, por conducto del Ministerio de Hacienda,
mediante un proyecto de ley propondra los mecanis-
mos para la obtencion de nueyas rentas o la modifica-
cion de las existentes que firjancien el monto de los
gastos contemplados.

En dicho proyecto se harap los ajustes al proyecto
de presupuesto de rentas hagta por el monto de los
gastos desfinanciados”.

Articulo 24. El articulo 42 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Una vez cerrado el primér debate, se designaran
los ponentes para su revisigi| e informe en segundo
debate, tanto en la Camama fomo en el Senado. El
segundo debate podra hacerse en sesiones plenarias
simultaneas e inmediato”.

Articulo 25. El articulo 48 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Si el Congresono expidiefre el Presupuesto Gene-
ral de la Naci6n antes de la nedia noche del 20 de
octubre del afo respectivo, reira el proyecto presen-
tado por el Gobierno, incluyendo las modificaciones
que hayan sido aprobadas enjel primer debate™.

Articulo 26. Un articulo nuevo, que quedari as:

“Si el presupuesto fugrel aprobado sin que se
hubiere expedido el proyecto fle ley sobre los recursos
adicionales a que se refiere el articulo 347 de la
Constitucion Politica, el (GGobierno suspendera me-
diante decreto, las apropiaciones que no cuenten con
financiacion, hasta tanto se Produzca una decision
final del Congreso”.

Articulo 27. El articulo 58 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Corresponde al Gobierrjo dictar el decreto de
liquidaci6n del Presupuesto General de la Nacion.

En la preparacion de este decreto el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico Direccién General del
Presupuesto Nacional- obserpara las siguientes pau-
tas:

1. Tomara como base el proyecto de presupuesto
presentado por el Gobierno|a la consideracion del
Congreso.

2. Insertara todas las modificaciones que se le
hayan hecho en el Congreso.

3. Este decreto se acompaiiara con un anexo que
tendra el detalle del gasto para el afio fiscal respecti-

»”

VO .

Articulo 28. El articulo 55 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“La ejecucion de los gastos del Presupuesto Gene-
ral de 1a Nacidn se hara a través del Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC-. Este es el instrumento
mediante el cual se define el monto maximo mensual
de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional,
para los 6rganos financiados con recursos de la Na-
cion, y el monto maximo mensual de pagos de los
Establecimientos Publicos del orden Nacional en lo
que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de
cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pa-
gos se haran teniendo en cuenta el PACy se sujetaran
a los montos aprobados en €l.

El programa anual de caja estara clasificado en la
forma que establezca el Gobierno y sera elaborado
por los diferentes 6rganos que conforman el Presu-
puesto General de la Nacidn, con la asesoria de la
Direccion General del Presupuesto Nacional y tenien-
do en cuenta las metas financieras establecidas por el
CONFIS. Para iniciar su ejecucion, este programa
debe haber sido radicado en la Direccion General del
Presupuesto Nacional.

La Direccion General del Tesoro Nacional no
podra modificar las disponibilidades establecidas en
el PACy, por lotanto, deberaregistrar y garantizar, de
manera inmediata, sin restricciones ni requisitos adi-
cionales, estos montos.

Cualquier incumplimiento de las obligaciones
estatales que se produzca como consecuencia de la
violacion de lo establecido en los incisos anteriores
sera causal de mala conducta del servidor publico que
dio lugar a su ocurrencia.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de
cada vigencia fiscal, tendrd como limite maximo el
valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificaciones al PAC serdn aprobadas por la
Direccion General de Presupuesto Nacional, conbase
en las metas financieras establecidas por el CONFIS.
Esta podra reducir el PAC en caso de detectarse una
deficiencia en su ejecucion.

Igualmente, se podran reducir las apropiaciones
cuando se compruebe una inadecuada ejecucion del
PAC o cuando el comportamiento de ingresos o las
condiciones macroecondmicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que
se financien con los recursos adicionales a que hace
referencia el articulo 347 de la Constitucion Politica,
lo mismo que aquéllas financiadas con recursos del
crédito no perfeccionados, sélose incluiranenel PAC
cuando cese en sus efectos la suspensién o cuando lo
autorice el CONFIS mientras se perfeccionan los
contratos de empréstito.

El Gobierno reglamentara la materia”.
Articulo 29. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“El CONFIS autorizara la celebracion de contra-
tos, compromisos u obligaciones, con cargo a los

recursos del crédito autorizados, mientras se perfec-
cionan los respectivos empréstitos”.

Articulo 30. El articulo 63 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“En cualquier mes del ano fiscal, el Gobierno
Nacional, previo concepto del Consejo de Ministros,
podra reducir o aplazar total o parcialmente, las
apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno
de los siguientes eventos: que el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico estimare que los recaudos
del afio puedan ser inferiores al total de los gastos y
obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo
atales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos
recursos por el Congreso o que los aprobados fueren
insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se
perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o
que la coherencia macroeconomica asi lo exija. En
tales casos el Gobiemo podra prohibir o someter a
condiciones especiales la asuncion de nuevos com-
promisos y obligaciones”.

Articulo 31. El articulo 68 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“La disponibilidad de los ingresos de la Nacion
para abrir los créditos adicionales al presupuesto sera
certificada por el Contador General. En el caso de los
ingresos de los establecimientos publicos la disponi-
bilidad sera certificada por el Jefe de Presupuesto o
quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efec-
tuar los traslados presupuestales sera certificada por
el Jefe de Presupuesto del 6rgano respectivo”.

Articulo 32. El articulo 69 de 1a Ley 38 de 1989,
quedaré asi:

“Los créditos adicionales y traslados al Presu-
puesto General de la Nacién destinados a atender
gastos ocasionados por los estados de excepcion,
seran efectuados por el Gobierno en los términos que
éste senale. La fuente de gasto publico serd el decreto
que declare el Estado de Excepcidn respectivo”.

Articulo 33. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Las funciones publicas a que se refieren, entre
otros los articulos 13, 25,42, 43, 44, 45,46,47,48, 49,
50,51, 52,54, 61,64,67,68,69, 70, 79,366 y 368 de
la Constitucién Politica, podran realizarse directa-
mente por los organismos y entidades del Estado o a
través de contratos por organizaciones o entidades no
gubernamentales de reconocida idoneidad”.

Articulo 34. El articulo 72 de la Ley 38 de 1989,
quedard asi:

“Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto
General de la Nacion, son autorizaciones maximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser comprometi-
das durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expi-
ran y en consecuencia no podrdn adicionarse, ni
transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.

El programa anual mensualizado de caja PAC, es
la autorizacion maxima para efectuar pagos, en desa-
rrollo de los compromisos adquiridos durante la vi-
gencia fiscal. Finalizado el afio el -PAC- de la vigen-
cia expira.

Las obligaciones y compromisos que a 31 de
diciembre de cada vigencia fiscal no se hayan podido
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cumplir que estén legalmente contraidas y desarro-
llen el objeto de la apropiacion, se podran atender
unicamente con cargo al presupuesto de la vigencia
fiscal siguiente. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
mediante decreto modificara el presupuesto de cada
organo hasta por el monto de sus obligaciones pen-
dientes de pago. Se exceptian las transferencias co-
rrespondientes a las entidades territoriales.

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de la
vigencia fiscal que amparen los compromisos que se
hayan derivado de la entrega a satisfaccion de los
bienes y servicios y de anticipos pactados en los
contratos se cancelaran con cargo a los saldos dispo-
nibles sin operacion presupuestal alguna. En conse-
cuencia, cada 6rgano comunicard a la Direccion Ge-
neral del Tesoro una relacion detallada de éstas, antes
del 10 de enero del afio siguiente junto con el progra-
ma de pagos correspondiente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Se reservaran
para el afio 1995 en forma automatica, aquellas parti-
das destinadas a la inversion Social o Regional que
estan incorporadas en el Presupuesto de 1994.

Articulo 35. El articulo 73 de la Ley 38 de 1989,
quedara asf:

“Cadadrgano enviara unarelaciondetallada de los
compromisos pendientes de pago a la Direccion Ge-
neral del Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito piblico, proponiendo la reduc-
ci6n presupuestal correspondiente. El Gobierno Na-
cional establecera los requisitos y plazos que deben
cumplir los 6rganos en este proceso”.

Articulo 36. E] articulo 77 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General del Presupuesto Nacional, para
realizar la programacion y la ejecucion presupuestal,
efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto
General de la Nacién, del Presupuesto de las Empre-
sas Industriales y Comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta con régimen de Em-
presa Industrial y Comercial del Estado dedicadas a
actividades no financieras y del presupuesto de las
Entidades Territoriales en relacién con el situado
fiscal y la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion. El Departamento
Nacional de Planeacion evaluara la gestion y realizara
el seguimiento de los proyectos de inversion piblica,
ademas adelantara las funciones asignadas a este
Departamento en la Ley 60 de 1993”.

Articulo 37. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Econo-
mia Mixta con régimen de Empresa Industrial y
Comercial del Estado dedicadas » actividades no
financieras, las entidades i rritoriales en relacion con
el situado fiscal y la participacion de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacion, enviaran al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico -Direccion
General de Presupuesto Nacional- la informacién que
éstos le soliciten para el seguimiento presupuestal y
para el centro de informacion presupuestal. El Depar-
tamento Nacional de Planeacién podrasolicitar direc-
tamente la informacién financiera necesaria para
evaluar la inversion publica y para realizar el control
de resultados.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General del Presupuesto Nacional sera el
centro de informacién presupuestal en el cual se
consolidara lo pertinente a la programacion, ejecu-
cion y seguimiento del Presupuesto General de la
Nacién, de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
con régimen de Empresa Industrial y Comercial del
Estadodedicadas aactividades no financieras; y de las
entidades territoriales en relacion con el situado fiscal
y la participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion. Esta Direccion disefiara los
métodos y procedimientos de informacién y de
sistematizacion necesarios para ello. Lo anterior sin
detrimento de las funciones legales establecidas al
Departamento Nacional de Planeacion en especial la
Ley 60 de 1993”.

“Para tales efectos el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto
Nacional, determinar4 las normas y procedimientos
sobre suministro de informacién, registros
presupuestales y su sistematizacion que deberan se-
guir los 6rganos del orden nacional”.

Articulo 38. Un articulo nuevo, que quedar4 asi:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General del Presupuesto Nacional, podra
suspender o limitar el Programa Anual de Caja de los
6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacién, y ordenar la suspension de la cofinanciacion
y sus desembolsos, para las entidades territoriales,
cuando unos u otros incumplan con el suministro de
los informes y demads datos requeridos para el segui-
miento presupuestal y para el centro de informacién
presupuestal.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico -Direccion General del Presupuesto Nacio-
nal- podra efectuar las visitas que considere necesa-
rias para determinar o verificar los mecanismos de
programaciony ejecucion presupuestales que emplee
cada 6rgano y establecer sus reales necesidades
presupuestales”.

Articulo 39. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“A las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y a las Sociedades de Economia Mixta con
régimen de Empresa Industrial y Comercial del Esta-
do, dedicadas a actividades no financieras, le son
aplicables los principios presupuestales contenidos
en la Ley Orgénica del Prespuesto con excepcion del
de inembargabilidad.

Le corresponde al Gobierno establecer las direc-
trices y controles que estos 6rganos deben cumplir en
la elaboracidn, conformacion y ejecucion de los pre-
supuestos, asi como de lainversién de sus excedentes.

El Ministro de Hacienda establecera las directri-
ces y controles que las Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixtadedicadas aactividades financieras deben cum-
plir en la elaboracién, aprobacién, conformacion y
ejecucion de sus presupuestos, esta funcién podra ser
delegada en el Superintendente Bancario”.

Articulo 40. El articulo 81 de la Ley 38 quedara
asi:

“La Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico en el manejo de la

Cuenta Unica Nacional podra directamente o a través
de intermediarios especializados autorizados, hacer
las siguientes operaciones financieras en coordina-
cion con la Direccion General de Crédito Piblico del
Ministerio de Hacienda:

a) Operaciones en el exterior sobre: Titulos valo-
res de deuda publica emitidos por la Nacién, asi como
titulos valores emitidos por otros Gobiernos o tesore-
rias, entidades bancarias y entidades financieras, de
las clases y seguridades que autorice el Gobierno;

b) Operaciones en el pais sobre titulos valores
emitidos por el Banco de la Repiblica y las institucio-
nes financieras sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y otros titulos que autori-
ce el Gobierno, las cuales, deberan hacerse a corto
plazo y manteniendo una estricta politica de no con-
centracion y de diversificacion de riesgos;

c) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria, y
emitir y colocar en el pais o en el exterior titulos
valores de deuda piblica interna, en las condiciones
que establezca el Gobierno Nacional;

d) Liquidar anticipadamente sus inversiones, y
vender y endosar los activos financieros que configu-
ran su portafolio de inversiones en los mercados
primario y secundario;

e) Aceptar el endoso a su favor de titulos valores
de deuda publica de la Nacién para el pago de obliga-
ciones de los 6rganos publicos con el Tesoro de la
Nacion, con excepcion de las de origen tributario;

f) Las demas que establezca el Gobierno.

El Gobierno podra constituir un fondo para la
redencidn anticipada de los titulos valores de deuda
publicay si lo considera necesario contratar su admi-
nistracion.

4En todos los casos las inversiones financieras
deberan efectuarse bajo los criterios de rentabilidad,
solidez y seguridad, y en condiciones de mercado”.

Articulo 41. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tendra capacidad para celebrar los contratos que se
requieran en el desarrollo de los dispuesto en el
articulo anterior, los cuales s6lo requeriran para su
celebracion, validez y perfeccionamiento de la firma
de las partes y de su publicacion en el ‘Diario Oficial’,
requisito que se entiende cumplido con la orden de
publicacién impartida por el Tesorero General de la
Repiblica. En todo caso las operaciones de compra,
venta y negociacion de titulos que realice directamen-
te el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico se
sujetardn a las normas del derecho privado”.

Articulo 42. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“El Gobierno Nacional queda autorizado para
hacer sustitucion en el portafolio de deuda piiblica
siempre y cuando se mejoren los plazos, intereses u
otras condiciones de lamisma. Estas operaciones sélo
requieren autorizacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, no afectardn el cupo de endeu-
damiento, no tendran efectos presupuestales y no
afectardn la deuda neta de la Nacié6n al finalizar la
vigencia”.

Articulo 43. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“La Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, elaborara mensual-
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mente un estado de resultadgs de sus operaciones
financieras, con el cual sel Hardn las afectaciones
presupuestales correspondignfes.

Pertenecenala Nacidnlos rndimientos obtenidos
por el sistema de cuenta tinigajnacional, asi como los
de los 6rganos piiblicos 0 pri}vaqdos con los recursos de
la Nacién con excepcion de [los que obtengan los
organos de prevision social]’.

Articulo 44. Un articula npevo, que quedaré asi:

“Los establecimientos ptiblicos del orden nacio-
nal invertirdn sus excedentes|de liquidez en titulos
emitidos por la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda en las gondiciones del merca-
do, o en inversiones autorizads por ésta.

El Ministro de Hacienda y\\ Crédito Publico esta-
bleceré las condiciones y requifitos que deberan tener
en cuenta los establecimientcls piblicos nacionales
para obtener los créditos de/ Tgsoreria”.

de la Ley 38 de 1989,

Articulo 45. El articulo 86
quedara asi:

“Todos los actos administiativos que afecten las
apropiaciones presupuestalas deberdn contar con cer-
tificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion sufficiente para atender
estos gastos.

Igualmente, estos compro
con registro presupuestal para
financiados no sean desviados
este registro se debera indicar ¢
plazo de las prestaciones a [lag
operacion es un requisito de
estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna
traer obligaciones sobre aprapi
en exceso del saldo disponibl
previa del CONFIS o por qui
comprometer vigencias futara
COmPromisos con cargo a o
autorizado.

nisos deberdn contar
Jue los recursos con €l
a ningtn otro fin. En
laramente el valor y el
que haya lugar. Esta
perfeccionamiento de

autoridad podra con-
ciones inexistentes, 0
, 0 sin la autorizacion
en éste delegue, para
s y la adquisicion de
recursos del crédito

Para las modificaciones a |

s plantas de personal

de los 6rganos que conforman gl Presupuesto General
de laNacién, que impliquen in¢remento en los costos
actuales, serd requisito esencial y previo la obtencién
de un certificado de viabilidad|presupuestal, expedi-
do porlaDireccion General delPresupuesto Nacional
en que se garantice la posibi idad de atender estas
modificaciones.

Cualquier compromiso quejse adquiera con viola-
cion de estos preceptos crear ipsponsabilidad perso-
nal y pecuniaria a cargo de qpi¢n asuma estas obliga-
ciones”.

Articulo 46. El articulo $8[de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Los jefes de los 6rganos qufe conforman el Presu-

puesto General de la Nagig
anteproyectos de presupuesta
mente 10s recursos apropiados

n asignaran en sus
y girardn oportuna-
para servir la deuda

publica y atender el pago de

os servicios publicos

domiciliarios, incluidos los c|e gua, luz y teléfono. A
quienes no cumplan con esta phligacion se les iniciara
un juicio fiscal de cuentas por garte de la Contraloria
General de la Repiiblica, en el ue se podran imponer
las multas que se estimen nefesarias hasta que se
garantice su cumplimiento.

Esta disposicion se aplicara a las entidades territo-
riales”.

Articulo 47. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Los 6rganos que son unaseccion en el Presupues-
to General de la Nacion, tendrédn la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica
y laley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de
cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios
del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el estatuto general de contratacion de la adminis-
tracion piiblica y en las disposiciones legales vigen-

»

tes”.

En la seccion correspondiente a la Rama Legisla-
tiva estas capacidades se ejerceran en la forma arriba
indicada y de manera independiente por el Senado y
la Camara de Representantes; igualmente, en la sec-
cion correspondiente a la Rama Judicial seran ejerci-
das por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran
estas capacidades las Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales, las Entidades Territoria-
les, Asambleas y Concejos, las Contralorias y
Personerias Territoriales y todos los demas érganos
estatales de cualquier nivel que tengan personeria
juridica.

En todo caso, el Presidente de la Repiblica podra
celebrar contratos a nombre de la Nacion.

Articulo 48. El articulo 94 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

“Las entidades territoriales al expedir las normas
orgéanicas de presupuesto deberan seguir las disposi-
ciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptan-
dolas a la organizacion y condiciones de cada entidad
territorial. Mientras se expiden estas normas, se apli-
card la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere
pertinente”.

Siel Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el
proyecto de presupuesto aprobado por el Concejo,
debera enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de
los cinco dias siguientes al recibo para su sancion. El
Tribunal Administrativo debera pronunciarse duran-
te los veinte dias habiles siguientes. Mientras el
Tribunal decide regira el Proyecto de Presupuesto
presentado oportunamente por el Alcalde, bajo su
directa responsabilidad.

Articulo 49. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“En desarrollo del articulo 368 de la Constitucién
Politica, los Gobiernos Nacional, Departamental y
Municipal, podran incluir apropiaciones en sus presu-
puestos para conceder subsidios a las personas de
menores ingresos, con el fin de pagar las cuentas de
servicios piblicos domiciliarios que cubran sus nece-
sidades basicas”.

Articulo 50. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Autorizar al Gobierno Nacional para que pueda
compilar las normas de esta ley y la Ley 38 de 1989

sin cambiar su redaccién ni contenido, esta
compilacion serd el Estatuto Orgénico del Presupues-
to”.

Articulo 51. Un articulo nuevo, que quedara asi:

Modificase en los siguientes articulos de 1a Ley 38
de 1989 las referencias a la Constitucién Politica que
en estos se hacen asi:

ARTICULOS DE LA LEY 38 DE 1989
Articulo lo.

Literal c) del articulo 24

Paragrafo del articulo 40

Articulo 48

Articulo 51

Articulo 52

Articulo 76 literal c)

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA QUE DEBEN CITARSE

Atrticulo 352

Atrticulos 339 y 341
Articulos 163 y 164
Articulo 150, Num. 3o.
Atrticulo 348

Atrticulo 348

Articulo 189 Num. 12

Igualmente eliminanse las siguientes frases de los
articulos 53 y 71 de la Ley 38 de 1989, asi:

Articulo 53 la frase “conforme a los articulos 212
y 213 de la Constitucién Politica”; articulo 71 la frase
“de acuerdo con el inciso final del articulo 212 de la
Constitucion Politica”.

Sustituir las menciones que se hagan a 6rganos,
organismos, entidades o entes en la Ley 38 de 1989
por la genérica de 6rganos, que abarcaran esas deno-
minaciones.

Sustituir las menciones de la Ley 38 de 1989 que
se hagan de la Rama Jurisdiccional por la Rama
Judicial.

Eliminar las referencias de plazo al Plan Financie-
ro que se hacen en los articulos 30. y 40. de la Ley 38
de 1989.

Suprimir el acuerdo de gastos y todas las referen-
cias a éste de la Ley 38 de 1989.

Suprimir las referencias al equilibrio presupuestal
establecidas en la Ley 38 de 1989.

Sustituir en el paragrafo lo. del articulo 12 de esta
Ley 38 de 1989, 1aexpresion superavit fiscal, por lade
excedentes financieros.

Unificar la terminologia de superavit de los esta-
blecimientos piiblicos y utilidades de Empresas In-
dustriales y Comerciales del Estado por la genéricade
excedentes financieros de estos mismos 6rganos.

Suprimir del articulo 20 de la Ley 38 de 1989 la
expresion: “y las transferencias del sector descentra-
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lizado a la Nacién”. Igualmente, el paragrafo 2o. del
citado articulo se convertird en paréagrafo lo.

Eliminar la expresion “en el Plan Operativo Anual
de Inversion”, del articulo 26 de la Ley 38 de 1989.

Modificar el nombre del “Banco de Proyectos”
por el de “Banco Nacional de Programas y Proyec-
tos”.

Suprimir la siguiente expresion del articulo 66 de
laLey 38 de 1989: “cuando sea necesario exceder las
cuantias autorizadas en la ley de presupuesto o incluir
nuevos gastos con respecto a los conceptos sefalados,
no estando reunido el Congreso, el Gobierno efectua-
ra por decreto los traslados y créditos adicionales,
previo concepto favorable del Consejo de Ministros y
del Consejo de Estado”.

Sustituir en el articulo 83 de la Ley 38 de 1989 la
Corte Suprema de Justicia por la Corte Constitucio-
nal.

Eliminar del inciso 1o. del articulo 86 de 1a Ley 38
de 1989, la expresion “y quienes lo hicieren respon-
deran personalmente de las obligaciones que contrai-

»»

gan”.

Eliminaren el literal c) del articulo 89 de la Ley 38
de 1989, la referencia al Director General del Presu-
puesto.

Sustituir en la Ley 38 de 1989 la clasificacién de
servicios personales, gastos generales, transferencias
y gastos de operacion por la de “gastos de funciona-
miento”, y servicio de la deuda interna y externa por
la de “servicio de la deuda publica”.

Sustituir en la Ley 38 de 1989 la denominacion
Tesoreria General de la Republica del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico porlade la“Direccion del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico”. Y la de Direccion General de Presupues-
to, por la de “Direccién General del Presupuesto
Nacional”.

Suprimir del texto de la Ley 38 de 1989 las
facultades temporales que se concedieron al Gobier-
no o sus dependencias y que ya fueron utilizados.

Las competencias establecidas en los articulos 39,
40, 44, 45 y 46 de la Ley 38 de 1989 seran de las
Cuartas del Senado y Camara de Representantes.

Articulo 52. El Gobierno establecera las fechas,
plazos, etapas, actos, procedimientos e instructivos
necesarios para darle cumplimiento a la presente ley
y ala Ley 38 de 1989.

Articulo 53. Nuevo. De conformidad con lo esta-

blecido en la Constitucion Politica, cuando se decla- -

ren Estados de Excepcién, toda modificacién al Pre-
supuesto General de la Nacion debera ser informado
al Congreso de la Repiblica, dentro de los ocho dias
siguientes a su realizacion. En caso de que no se
encuentre reunido el Congreso, deberéd informarse
dentro de los ocho dias de iniciacién del siguiente
periodo de sesiones.

Articulo 54. Nuevo. “El Presupuesto de Rentas se

presentara al Congreso para su aprobacion en los

términos del articulo 30. de esta ley. El Gobierno
presentara un anexo, junto con el mensaje presiden-
cial y el detalle de su composicion. Estos ingresos se
podran sustituir de acuerdo con el respectivo regla-

mento. Los recursos del crédito se utilizaran tomando
en cuenta la situacion de liquidez de la Tesoreria, las
condiciones de los créditos y la situacion
macroecondémica”.

Articulo 55. Nuevo. “Cuando se fusionen orga-
nos ose trasladen funciones de uno a otro, el Gobierno
Nacional, mediante Decreto, hara los ajustes corres-
pondientes en el presupuesto para dejar en cabeza de
los nuevos 6rganos o de los que asumieron las funcio-
nes, las apropiaciones correspondientes para cumplir
con sus objetivos, sin que se puedan aumentar las
partidas globales por funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda, aprobadas por el Congreso de la
Republica”.

Articulo 56. Nuevo. El Gobierno Nacional, a
través de la Direccion del Tesoro Nacional, podra
adquirir como inversién transitoria de liquidez los
titulos de deuda publica, emitidos por la Nacion, sin
que en tales eventos opere el fendmeno de confusién.
Tales titulos asi adquiridos podran ser declarados de
plazo vencido por el emisor redimiéndose en forma
anticipada o ser colocados en el mercado secundario
durante el plazo de su vigencia.

Articulo 57. Nuevo. Las entidades publicas que
reciban recursos de asistencia o cooperacion interna-
cional de caracter no reembolsable, deberan incorpo-
rar tales recursos dentro del Presupuesto. Se excep-
tian aquellas donaciones que de forma urgente estén
orientadas a resolver problemas especificos de comu-
nidades afectadas por calamidades. En estos casos las
entidades informaran de todas sus operaciones a las
Comisiones Econdmicas del Congreso.

Articulo Transitorio. El régimen de reservas
presupuestales establecido en la Ley 38 de 1989
continuara vigente durante un periodo de 4 afios de la
siguiente forma: Para el afio de 1995 se podrin
constituir reservas presupuestales hasta por un 75%
de las obligaciones pendientes de pago a 31 de di-
ciembre de 1994. Para el afio de 1996 hastaun 50% de
las correspondientes a 1995. Para el afio de 1997 hasta
un 25% de las correspondientes a 1996. Los remanen-
tes se atenderan con cargo a las apropiaciones de la
vigencia fiscal siguiente para lo cual el Gobierno
Nacional hara por Decreto los ajustes correspondien-
tes.

En este periodo de transicion el monto que se
determine como reserva presupuestal se constituira
por cada 6rgano y lo podré ejecutar desde el momento
en que la Direccion General del Presupuesto Nacional
reciba unarelacion de los compromisos en que se basa
la reserva y PAC de reservas correspondientes a este
periodo. El control fiscal lo har4, en forma posterior,
la Contraloria General de la Repiblica.

De 1998 en adelante se aplicara el sistema previsto
en los articulos 34 y 35 del proyecto de reforma y
quedan derogadas todas las referencias que sobre
reservas presupuestales se hagan en el Estatuto Orga-
nico del Presupuesto”.

Articulo Nuevo. El articulo 31 de la Ley 38 de
1989 quedara asi:

“Nose podra ejecutar ningitn programa o proyecto
que haga parte del Presupuesto General de la Nacién
hasta tanto se encuentren evaluados por el érgano
competente y registrados en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos.

Los 6rganos autorizados para cofinanciar, men-
cionados en la cobertura de esta ley organica,
cofinanciaran proyectos, a iniciativa directa de cual-
quier ciudadano, avalados por las Entidades Territo-
riales, ante los organos cofinanciadores o a través de
aquéllas.

Las Entidades Territoriales beneficiarias de estos
recursos deberan tener garantizado el cumplimiento
de sus obligaciones correspondientes al servicio de la
deuda y aportar lo que le corresponda.

Para Entidades Territoriales cuya poblacion sea
inferior a quince mil habitantes, se podran utilizar
mecanismos financieros alternativos para facilitar la
cofinanciacion.

Los proyectos de cofinanciacién que se encuen-
tren identificados en el Decreto de Liquidacion o sus
distribuciones seran evaluadas y aprobadas directa-
mente por los 6rganos cofinanciadores”.

Articulo Nuevo. El articulo 36 de la Ley 38 de
1989, quedara asi:

“El Gobierno Nacional sometera el proyecto del
presupuesto general de la Nacion a consideracion del
Congreso por conducto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico durante los primeros diez dias de
cada legislatura el cual contendra el proyecto de
rentas, gastos y el resultado fiscal”.

Articulo Nuevo. El articulo 39 de la Ley 38 de
1989 quedara asi:

“Una vez pfesentado el proyecto de presupuesto
por el Gobierno Nacional, las comisiones, durante su
discusidn, oiran al Banco de la Repiblica para cono-
cer su opinioén sobre el impacto macroeconémico y
sectorial del déficit y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones podran
resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de
esta ley organica, en cuyo caso sera devuelto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que lo
presentard de nuevo al Congreso antes del 30 de
agosto con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones cuartas
decidiran sobre el monto definitivo del presupuesto
de gastos. Laaprobacién del proyecto, por parte de las
comisiones, se hard antes del 30 de septiembre de cada
afio”.

Articulo Nuevo. El articulo 40 de la Ley 38 de
1989, quedara asi:

“Toda deliberacion en primer debate se hara en
sesion conjunta de las comisiones cuartas. Las deci-
siones se tomaran en votacién de cada Camara por
separado”.

Articulo Nuevo.

“Para efectos presupuestales, todas las personas
juridicas publicas del orden nacional, cuyo patrimo-
nio esté constituido por fondos publicos y no sean
Empresa Industrial y Comercial de Estado o Sociedad
de Economia Mixta o asimiladas a éstas por ley de la
Repiiblica, se les aplicaran las disposiciones que rigen
los Establecimientos Pudblicos del orden Nacional”.

Articulo Nuevo.

" “Estaley organicadel presupuesto, sureglamento,
las disposiciones legales que ésta expresamente auto-
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rice, ademas de lo seﬁalaﬁl en la Constitucion, seran
las inicas que podran regildr la programacion, elabo-
racion, presentacion, aprdbicic’)n, modificaciony eje-
cucion del presupuesto,ﬂali como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto piblico social.
En consecuencia, todos 1ps @spectos atinentes a estas
areas en otras legislacione§ quedan derogadas y las
que se dicten no tendran|ningin efecto”.

Articulo Nuevo.

.
“Los créditos judicial[in nte reconocidos, los lau-
dos arbitrales y las concilidciones se presupuestaran
en cada seccidn presupuestal a la que corresponda el
negocio respectivo y con gajgo a sus apropiaciones se
pagaran las obligaciones|gge se deriven de éstos.

Sera responsabilidad de|cada 6rgano defender los
intereses del Estado, detiepdo realizar todas las ac-
tuaciones necesarias en tlo procesos y cumplir las
decisiones judiciales, para lo cual el jefe de cada
6rgano tomara las medidasjconducentes.

En caso de negligencia de algin servidor piblico
en la defensa de estos int{irdses y en el cumplimiento
de estas actuaciones, el jugzfue le correspondio fallar
el proceso contra el Estad , de oficio, o cualquier
ciudadano, debera hacerlo cpnocerdel rganorespec-
tivo para que se inicien las {nvestigaciones adminis-
trativas, fiscales y/o penalep del caso.

Ademds, los servidoirels puiblicos responderin
patrimonialmente por log ifitereses y demas perjui-
cios que se causen pard ¢l Tesoro Piblico como
consecuenciadel incumplirgiento, imputables aellos,
en el pago de estas obligacfones.

Notificado el acto administrativo que ordena el
pago de las obligaciones|dd que trata este articulo y
encontrandose el dinero a dlif posicion del beneficiario
o apoderado, segin el casio*\o se causaran intereses.
Si transcurridos 20 dias [zl linteresado no efectué el

cobro, las sumas a pagar seldepositaran en la cuenta
|

depésitos judiciales a 6rdenes del respectivo juez o
tribunal y a favor de él o los beneficiarios”.

Articulo Nuevo.

“Lasdecisiones en materia fiscal que deba adoptar
el Gobierno Nacional son competencia exclusiva del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Para los efectos previstos en el articulo 115 de la
Constitucién Politica, el Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, en materia fiscal, tendra que actuar
como parte del Gobierno Nacional.

Cualquier disposicion en contrario quedara dero-
gada y la que se dicte no tendré ningiin efecto.

Atrticulo Nuevo.

Eliminar las referencias a las “rentas contractua-
les” que se hagan en esta ley.

Trasladase el pardgrafo del articulo20 de la Ley 38
de 1989 que quedara como paragrafo del articulo 21
de la misma ley.

Cambiar la expresion “Registraduria General del
Estado Civil” por la de “Registraduria Nacional del
Estado Civil”.

Articulo Nuevo.

Para garantizar la independencia que el ejercicio
del control fiscal requiere, la Contraloria General de
la Reptiblica gozara de autonomia presupuestal para
administrar sus asuntos segin lo dispuesto por la
Constitucion y esta ley.

Articulo 58. La presente ley rige a partir de su
vigencia excepto lo referente a la ejecucion y segui-
miento presupuestal que empieza a regir el 1o. de
enero de 1995. Modifica en lo pertinente la Ley 38 de
1989y deroga la siguiente normatividad: el paragrafo
del articulo 70., el articulo 15, el articulo 19, el
paragrafo lo. del articulo 20, el literal d) del articulo

24, los articulos 35, 37, 38, 41, 47, 49, 50, 56, 57, 58,
59 y 60, el inciso lo. del articulo 62; los articulos 74
y 75, el inciso 2o. del articulo 79, el articulo 80, el
inciso 2o. del articulo 83, el literal d) del articulo 89,
los articulos 90, 92 y 93 de la Ley 38 de 1989. Asi
mismo deroga los articulos 264, 265 y 266 de la Ley
100 de 1993.

Las disposiciones generales de la Ley Anual de
Presupuesto y el Decreto de Liquidacion para la
vigencia fiscal de 1994, se aplicaran en armonia con
lo dispuesto en esta ley y en la Ley 38 de 1989.

Firmado.
Ponentes para Segundo Debate,

Laureano Ceron Leyton, Gustavo Espinosa
Jaramillo, Antonio Cortés.
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